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Akzent:

Das medienpoli-
tische Jahr-
zehnt: vom Kon-
zept zum Markt

EDITORIAL

Urs Meier

"Medien—Gesamtkonzeption” hiess der Titel eines 700 Seiten starken Berichts, der 1982 vom Eidgenossi-

schen Justiz— und Polizeidepartement (EJPD) herausgegeben wurde. Die von Hans W. Kopp prasidierte

bundesritliche Expertenkommission hatte eine gewaltige Fleissarbeit geleistet und die Medien in der

Schweiz in rechtlicher, wirtschaftlicher, gesellschaftspolitischer und kultureller Hinsicht unter die Lupe ge-

nommen, um "eine Medienpolitik fiir die Schweiz" (so der Titel von Teil II des Berichts) in aller Ausfiihr-

lichkeit vorschlagen zu kénnen. Der Bericht der Kommission Kopp war nicht nur ein Meilenstein in der

schweizerischen Medienpolitik, sondern im Grunde deren Ausloser.

In den gut zehn Jahren scither wurde die Medienszene der Schweiz umgekrempelt. Wie weit und wie tief Medienszene
weniger M Im vergan-
genen Jahrzehnt
umgekrempett

h

die Verdnderungen gehen, macht man sich meist nicht ausreichend klar. Mit A
war Medienpolitik in der Offentlichkeit ein Thema von allenfalls zweitrangiger Bedeutung. Der Streit um
die DRS-Radiosendung iiber die Vergangenheit der Stumpenfirma Villiger oder einzelne Fernsehsendungen
iiber Brutalo und Porno erregten in den zuriickliegenden Jahren heftigere Auseinandersetzungen als der
Strukturwandel der Mediendffentlichkeit. Die Verinderungen kamen schrittweise, manchmal auf politisch—
rechtlicher, manchmal auf wirtschaftlich—unternehmerischer Ebene, und ihre Effekte summierten sich un-
auffillig, aber mit nachhaltiger Wirkung.

Einige Etappen des fast unbemerkten grossen Umbaus méchte ich stichwortartig in Erinnerung rufen,
Nach der internationalen Konferenz iiber die Zuteilung von Frequenzen (WARC, Genf 1977) setzt in den
frithen achtziger Jahren dic Diskussion um Projekte des Satellitenfernsehens ein. Die Promotoren triumen
von hundert Kanilen, und in den Diskussionen tauchen erstmals in Europa die Visionen des in jeder Hin-
sicht grenzenlosen Rundfunkmarktes auf. 1984/85 fingt das Satellitenzeitalter an mit SAT1, RTLplus, 3Sat,
TVS, Teleclub, Sky-Channel und weiteren Programmen. Mit dem Bundesbeschluss iiber den Satellitenrund-
funk vom Mai 1988 regelt dic Schweizer Regierung die Bedingungen fiir schweizerische Veranstalter, und
noch im gleichen Jahr bekommt das Schweizer Unternehmen European Business Channel (EBC) die Kon-
zession filr ein Frithstiicksfernsehen. Das Aus fiir EBC folgt schon zwei Jahre darauf. Fiir die grossenteils
an Kabelnetze angeschlossenen schweizerischen Fernsehhaushalte steigt das Angebot von anfénglich maxi-

mal zwdIf im Lauf der Jahre bis zu zwei Dutzend Programmen.
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1979 startet Roger Schawinski sein "Radio 24", das vom italienischen Pizzo Groppera aus illegal in die
Schweiz einstrahlt. Drei Jahre danach erldsst der Bundesrat die "Verordnung iiber lokale Rundfunk-Versu-
che" (RVO), die als Rechtsgrundlage fiir einen Versuchsbetrieb 1983 bis 1988 vorgesehen ist. Werbung ist
in Lokalradioprogrammen erlaubt, nicht aber im Lokalfernsehen. Die Sendegebiete bleiben begrenzt, und

iiberregionale Z hltisse privater Ve sind-verboten. Aufgrund der RVO konzessioniert die
Regierung auf 1. November 1983 36 Lokalradioprojekte, sieben Lokalfernseh—Veranstalter und drei lokale
Bildschirmtext-Dienste. Im Rahmen der RVO werden zeitlich gestaffelt auch verschiedene Kurzzeitversu-
che mit lokalem Fernsehen durchgefiihrt. Die SRG bekommt die Konzession fiir je ein drittes werbefreies
Radioprogramm pro Sprachregion. Zudem stellen die SRG-Radios auf 24-Stunden—Betrieb um und bauen
die Regionalprogramme auf.

Teletext startet in der Schweiz im Jahr 1981 als Versuch mit 2000 Teilnehmern. Der Fernseh-Bildschirm-
text setzt sich rasch durch und gehort bei neueren Fernsehgerdten zur Standardausriistung. Inzwischen bie-
ten die meisten Fernsehsender ein Teletext—Programm an. Weniger erfolgreich verlauft die Markteinfilhrung

des Telefon—Bildschirmtextes, der in der Schweiz als Videotex b wird. Bereits 1979 beginnen die
PTT mit einem Pilotversuch, doch erst 1983 startet der Betriebsversuch. Wie kaum ein anderes von den so-
genannten "Neuen Medien" wird Videotex als méchtiges, ja revolutionires Kommunikationssystem propa-
giert. Videotex erreicht jedoch nur mit Miihe einen Platz bei professionellen Nutzern. Die Dynamik der
technischen Neuerungen und der Mirkt verhelfen zwei anderen Informations— und Kommunikationsinstru-

menten zum Durchbruch: Personal Computer und Telefax.

Diese unvollstindige Auslegeordnung mag ver artigen, was sich im Verlauf von rund zehn Jahren auf
dem Feld von Kommunikation und Medien abgespielt hat. Der Wettbewerb hat das Klima mit aller Vehe-
menz verdndert, und die Medienbeniitzer haben sich rasch auf die neuen Verhiltnisse eingestellt. Auf der
politisch—gesetzgeberischen Ebene wurde 1984 die Basis mit dem neuen Verfassungsartikel fiir Radio und
Fernsehen gelegt (Art. 55 bis). Mit der RVO von 1982 und dem’ Bundesbeschluss iiber den Satellitenrund-
funk von 1988 hatte man Ubergangsrecht geschaffen, das vom Radio- und Fernsehgesetz (RTVG) 1991
und der zugehorigen Verordnung (RTVV) 1992 abgeldst wurde. Als neue Verwaltungsinstanz nahm das
Bund fiir Kc ikation (BAKOM) im April des vergangenen Jahres seine Arbeit auf. Der vorliufig
letzte Akt der Rundfunkgesetzgebung ist die neue SRG-K ion, die zum Jahresbeginn in- Kraft getre-
ten ist. Sie macht unter anderem den Weg frei fiir das neue Fernsehprogramm "S+", das die SRG und Priva-

te gemeinsam auf die Beine stellen sollen. Die definitive Konzessionierung der Lokalradios ist verzogert
worden durch zusétzliche technische Abkldrungen fiir den Sendernetzplan, sodass dieser letzte Stein erst

im nach ‘Jahr ins Gebdude der neuen Rundfunkordnung eingefiigt werden kann.

Obschon also das Jahr 1992 keinen runden Abschluss gebracht hat, kann man die Zeit nach dem Erschei-

nen der Medien—Gesamtkonzeption als das medienpolitische Jahrzehnt bezeichnen: Es war die Zeit der po-

litischen Gestaltung der Medienordnung. Vieles deutet darauf hin, dass diese Phase vorbei ist. Denn was an
Verinderungen noch folgt, wird nicht "politisch" sein im Sinn des Projektierens und- Aushandelns in fien
demokratischen Institutionen von Partament und Regierung und in Form des begleitenden Disputs in der
Mediendffentlichkeit. Die nich Schritte (die kaum weniger folgenreich sein werden als die der politi-

schen Phase) werden einerseits in Verwaltungsakten bestehen (BAKOM, Eidgendssisches Verkehrs— und
Energiewirtsct d tement EVED, all ils Bundesrat), andererseits werden sie aus Entscheiden von

Medienunternehmen hervorgehen. Das Beispiel dafiir liefert schon seit langem die Presse: Die Umstruktu-
rierung der Zeitungslandschaft, ein Vorgang von emi politischer Bed steht politisch nicht zur

Debatte, weil er auf rein privaten Unternehmensentscheiden beruht.

Das medienpolitische Jahrzehnt war nicht eine Epoche des kontinuierlichen politischen Ré

iiber Medien, die dann abrupt geendet hitte. Vielmehr folgten Auseinandersetzung und faktische Entwick-
lung einem stetigen Gefille zur Deregulierung. Fiir die Médien in der Schweiz ein Gesamtkonzept entwer-

fen zu lassen, hitte das zustindige Departement (es war in der Folge nicht mehr das EJPD, sondern das
EVED) vermutlich schon fiinf Jahre spiter nicht mehr gewagt. Konzepte, Gesamtkonzepte gar, entsprachen

nicht mehr dem Geist der Zeit. Der Markt gewann an 11 tspolitischer und

Ty PR
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ZOOM K&M, Nr. 1 Januar 1993

Gesetzgebung fiir
Radlo und Fernse-
hen In der Schweiz

Die Phase politl
scher Gestaltung Ist




Akzent: Vom Konzept zum Markt

tion. Thm wollte man deshalb moglichst freien Raum lassen, wenn auch im Wissen, dass die klein— und

1 Rundfunk

vielriumige Schweiz einer rein marktwir lichen dnung kein geei Terrain bietet. Die
Verschiebung vom Konzept zum Markt konnte daher nicht konsequent volizogen werden. Als Trend aber
ist sie beherrschend und zunehmend unwidersprochen.

Unser Akzent reflektiert das medienpolitische Jahrzehnt von verschiedenen Teilansichten her und auf meh-
reren Betrachtungsebenen. Ulrich Saxer hat als Medienwissenschafter vieles zur Medien—Gesamtkonzepti-
on beigesteuert und fragt im Riickblick qach der rechtlichen Steuerbarkeit von Mediensystemen. Als Gene-
ralsekretdr des EVED hat Fritz Miihl die schweizerische Medi litik geformt wie kein anderer. Im
Gespriich mit ZOOM K&M blickt er auf das vergangene Jahrzehnt zuriick. Eva Wyss hat als Radiomache-
rin die Bewegungen an der Programmfront und den kréftigen Luftzug im Anstaltsklima als durchaus auch

positive, zum Teil tiberfallige Verdnderungen erlebt. Ernst Bollinger, Medienwi hafter mit Spezialgebi

Pressegeschichte, gibt Auskunft iber die Pressekonzentration in der Schweiz, und der Spezialist fiir Me-
dienokonomie Werner A. Meier referiert iiber den zentralen Begriff der Deregulierung mit Bezug auf Rund-
funk. Schliesslich poliert Matthias Loretan einige Linien aus dem medienpolitischen Jahrzehnt und
regt mit Szenarien an, iiber die nihere Zukunft nachzudenken.

Die Diskussion der Rubrik 4kzent wird im Spektrum mit Blick auf die kirchliche Medienarbeit aufgegriffen.
Walter Lesch unterzieht die Thesen der Schweizer Kirchen von 1983 "Zur Entwicklung der Massenmedien”
einer kritischen Revision. Es ist kein Zufall, dass dieses damals vielbeachtete und fiir die Kirchen folgenrei-
che Dokument ebenfalls zehn Jahre alt ist. Urs Meier kniipft mit seinen Kirchenszenarien an die Me-

dienszenarien der Rubrik Akzent an und benennt einige mogliche Bausteine einer kunftigen kirchlichen
Kc ikations— und Medi ion

Der Blick zuriick auf das medienpolitische Jahrzehnt ermoglicht erst ein Verstehen der heutigen Situation.

Zudem macht er klar, was kritische Beobachterinnen und Beobachter des Medi het zu tun haben

und erreichen konnen. Den Gang der Dinge beeinflussen konnen sie nicht, aber sie kénnen ihn zu einem
Thema machen. Ihre Kompetenz und Aufgabe liegt erstens in der Deutung und zweitens in der Bewertung
ukturen und Medienk ikation. Auf diese Weise helfen sie mit, die Medien in den kultu-

Med

von

rellen Prozess der Gesellschaft einzubinden, anstatt sie dem blinden Mechanismus einer einseitig Skonomi-
schen Rationalitit zu Gberantworten. .
Mit dieser Funktionsbeschreibung der Reflexion iiber Medien ist zugleich das publizistische Programm von

ZOOM K&M formuliert. Wir plazi unsere Halbjat itschrift zwischen einer wi haftlichen und
einer journalistischen Behandl der Tt ik, und wir zielen damit auf das Feld der Wertediskussion,
der Urteils— und Mei bild Hi ber und Redaktion sind iiberzeugt, dass trotz der Menge von

Medienpublikationen hier eine Liicke besteht. ZOOM K&M wird mit bewusst begrenzter Stoffmenge, dafir
aber von Mal zu Mal mit exemplarischen Themen den Mangel beheben helfen.

Hinter der Redaktion steht als Beirat die Okumenische Arbeitsgruppe Kommunikation & Medien. Sie ist
die gemeinsame Denkwerkstatt des Evangelischen und des Katholischen Mediendienstes und setzt sich zu-

Med

aus haffenden, F:

11

aus Werbung und Verlagswesen sowie aus den Disziplinen So-

ziologie, Philosophie und Theologie und aus kirchlichen Medienfachleuten. Die Arbeitsgruppe tagt vielmal
jahrlich zu je einem Thema und zieht von Fall zu Fall weitere Experten bei. Thre Diskussionen sind meist
die Ausgangsbasis fiir die Erarbeitung von Themen dieser Zeitschrift. Die Mitglieder der Arbeitsgruppe
sind im Impressum aufgefiihrt.
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Die Medien—Ge-
samtkonzeption
als Steinbruch?

ZUR RECHTLICHEN STEUERBARKEIT VON MEDIENSYSTEMEN

Ulrich Saxer

Ein Jahrzehnt nach der Publikation des umfinglichen Berichts der Expertenkommission fiir eine Medien—

Gesamtkonzeption (MGK)' verdient dieses in der helvetischen Medi litik ei) lige Unt h eine
sachliche Wiirdigung hinsichtlich dessen, was es angeregt hat, und hinsichtlich dessen, was von ihm unein-
gelost blieb. Methodologisch ist freilich anzumerken, dass eine negative Bilanz leichter zu erstellen ist als
eine positive, zeugen doch ausgebliebene juristische Paragraphen augenscheinlich mehr von Scheitern als
kon 1le Dif ierungen bei der Weiterentwicklung von Medienpolitik von Gelingen. Zudem erfor-

derten strikte Kausalnachweise in diesem Bereich ausser einer eingehenden Priifung aller seitherigen Erlas-
se und Verlautbarungen von medienpolitisch relevanten Instanzen jedweder Observanz auf Bezugnahmen
zur schweizerischen Medien—Gesamtkonzeption auch noch entsprechende Experteninterviews und ebenso
die systematische Analyse von einschligigen Medieninhalten. Insofern spiegeln die nachfolgenden Ausfiih-
rungen bloss die - freilich moglichst gut dokumentierten — Eindriicke und Erfahrungen eines in verschiede-

ner Hinsicht Beteiligten.

KONZEPTIONELLE POLITIK UND RECHTLICHE VON Mi EMEN

Es gab eine Zeit, vor allem die siebziger Jahre, in der Gesamtkonzeptionen in der Schweiz eine ge-
wisse Konjunktur genossen, konzeptionelle Politik als gangbarer Weg belrachte& wurde, einent angestauten
und als Regelungsbedarf interpretierten Problemldsungsbedarf in einem bestimmten Bereich in umfassen-
der und damit zugleich Konsistenter Weise zu befriedigen.” Beziiglich des izerischen Medi 1S

mogen als damalige Hauptproblemfelder die folgenden genannt werden: die Institutionalisierungsbediirftig-
keit neuer Medien; die technische Moglichkeit, dank zusdtzlichen Verbreitungskanilen auch private Rund-
funkanbieter zuzulassen; Finanzierungsprobleme der Medien; Konzentrationsprozesse im Pressesektor; In-
teressenkonflikte innerhalb des Mediensystems, namentlich im Zi hang mit der "Inne-

ren Pressefreiheit", aber auch politische Spannungen beziiglich des Fernsehens; Besorgnisse hinsichtlich der
Qualitiit journalistischer Arbeit und schliesslich auch internationale Entwicklungen im Medienbereich mit
Auswirkungen auf die schweizerische Medienlandschaft.

In Gesamtkonzeptionen driickt sich aber zugleich auch der Glaube an die Planbarkeit gesellschaftlicher Sy-
steme und die Rationalisierbarkeit von Politik aus. Sie wollen ja systematische Politik begriinden. Die Pro-
blemfiille, die sie meistern sollen, sei es im Energie~, sei es im Mediensektor, macht es freilich uneridsslich,
dass sie selber komplexe Strukturen entwickeln miissen, was ihre allgemeine politische Nachvollziehbarkeit
zum vornherein beeintrichtigt. Weitere Voraussetzungen, denen sie zur Erreichung eines gewissen Durch-
setzungs— oder immerhin Stimulierungserfolgs geniigen miissen, sind: starke und représentative Tragerschaf-
ten; Normkongruenz, d.h. Abstimmung auf die weitere institutionelle und normative Ordnung der Gesell-

Wirkungen der Me-
dien-Gesamtkon-
zeption

Probleme des
schwelzerischen Me-
diensystems in den
slebziger Jahren
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Akzent: Vom Konzept zum Markt

schaft; sorgféltige I jering und ausreichende Konkretisierung, da Konsens iiber demokrati-

sche Leerformeln Differenzen einfach auf der Realisierungsebene aufbrechen lasst; konsistente und realisti-
sche Ziel- und Mittelsysteme. Gesamtkonzeptionen, und so auch diejenige fiir das schweizerische Me-
diensystem von 1982, stellen demnach regelmassig politische Kompromisse dar, denen leicht auch ungenii-
gende Wissenschaftlichkeit vorgeworfen werden kann.'

Dem Regelungserfolg einer Medien-Gesamtkonzeption im besondern stehen zwei grundsitzliche Hinder-
nisse im Weg, eines beziiglich der verlangten Normkongruenz und ein weiteres hinsichtlich der juristischen
Steuerbarkeit von Mediensystemen iiberhaupt. Staatliche Medienpolitik in Demokratien, in deren Selbstver-
standnis Medienfreiheit, als Unabhangigkeit vom Staat begriffen, einen zentralen Platz einnimmt, leidet ja

grundsitzlich unter einem Legitimationsdefizit. Durch kte soll lich ein Zustand des Mediensy-
stems gesichert werden, den gerade Freiheit vom Staat auszeichnet; darum auch die verbreilete liberalisti-
sche Auffassung, keine Medienpolitik sei die beste Medienpolitik. Unter diesen Bedingungen ist der Zustim-
mungsbedarf einer Medien-Gesamtkonzeption besonders gross und zugleich besonders gefihrdet.

Andererseits ist z.B. die Geschichte der Zensur, die im weiteren Zusammenhang der Legiferierung gegen
Medienmissbrauch steht, nicht zufilligerweise eine der Umgehungen und auch der Licherlichkeiten. Die Ei-
genrationalitit von Medien und Medienunternehmen vermindert eben deren Steuerbarkeit, zumal durch ju-
ristische Mittel, grundsitzlich.* Wo eine solche trotzdem rigoros durchgesetzt wird, erfolgt dies, wie die

1 :ticchen Medi

zeigen, regelmissig auf Kosten der Leistungsfahigkeit der Medien, deren
Flexibilitat dadurch aufs stirkste beeintrichtigt wird. So bleibt auch die Planbarkeit von Medien und damit
die Gestaltungskraft einer MGK beschriinkt, und die Einfithrung neuer Medien ist z.B. von vielen Unwag-
barkeiten belastet. Schliesslich sind die Interessen an und in den Medien so vielfiltig und unterschiedlich,
dass nur ein prekirer Konsens iiber eine MGK erreichbar ist bzw. war. Zudem schwand in den achtziger
Jahren allgemein die Zuversicht, durch konzeptionelle Politik den gestiegenen Problemlosungsbedarf zu

meistern, und im Mediensektor im besondern gewann nicht zuletat nach amerikanischem Vorbild und un- -

ter dem Eindruck des globalen Versagens der verplanten Mediensysteme der Zweiten und Dritten Welt die
Idee der Deregulierung immer mehr Anhénger.
Uber die Implementationsschwiche der schweizerischen MGK waren sich denn auch viele Mitglieder der

L o

Exper ion schon d der Arbeit an dieser im klaren. Auch eine Gesamtkonzeption vermag
nun einmal in Demokratien Konsens, wenn er fehlt, nicht zu erzwingen. "Linke" und "rechte" Medienpolitik
waren ja in den ausgehenden siebziger Jahren, als die Kommission eingesetzt wurde, in einem heute kaum
mehr nachvoliziehbaren Grad polarisiert. Entsprechend kommentierte der Prisident der Expertenkommissi-
on deren Aktivitit verschiedentlich dahin, die MGK misste auch als "Ubung in Sinngebung" verstanden
und ihre Auswirkungen auf das helvetische medienpolitische Reflexionsniveau bei einem Urteil tber sie
mitveranschlagt werden. Vollends deutlich wurde der Wandel des politischen Klimas am Umstand, dass der-
selbe Bundesrat, der den Kommissionsauftrag erteilt hatte;, das Resultat der mehrjdhrigen Kommissionsar-
beit nicht einmal in die Vernehmlassung schickte und damit selbst bloss die Priifung der moglichen politi-
schen Akzeptanz der MGK zum vornherein vermied. So fehlte dieser natiirlich die unabdingbare starke
Trigerschaft. Schliesslich dynamisierten sich noch wihrend der Arbeit an der MGK (1978-1982) der Me-

diensektor und die Medienpolitik zusehends, so dass Parallelentwicklungen Erarbeitetes schon wieder relati-

vierten und Zusatzauftrige dic Entwicklung der Konzeption wie ihrer Reali: ier instrumente bel

CHARAKTERISTIKA DER ZE MEeDIEN-G T
Der Hauptauftrag, der im August 1978 der Kommission erteilt wurde, lautete, "den IST-Zustand
und die Entwicklungstendenzen im Bereich der Kommunikation und der Medien zu erfassen und zu analy-

sieren, eine Konzeption vor hl und Mbglichkeiten der Realisierung dieser Konzeption im einzelnen

auszuarbeiten” (Bericht, S.XXIX). Ist-Erhebung, Konzeptbildung und Entwicklung entsprechender Reali-
sierungsinstrumente bilden drei v de A benbereiche, jeder fiir sich anspruchsreich, und

auch ihre Integration ist keineswegs leicht zu bewerkstelligen. Zugleich zeigte sich natiirlich, dass angestau-
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ter vielfiltiger Problemdruck nicht ohne entsprechende strukturelle Voraussetzungen erfolgreich in ein um-
. f des Problemld iibergefiihrt werden kann. Da der Zeitdruck dazu fithrte, dass die drei
Teilauftriige von besonderen Subkommissionen parallel bearbeitet werden mussten, war die konsekutive Lo-

dq

gik des ganzen Unternechmens: von der Ermittlung des Ist-Z bzw. der g artigen Entwicklungs-

tendenzen iiber die Formulierung des Konzepts bis zu dessen Operationalisierung in Form juristischer In-

strumente bzw. Massnahmen nur ungeniigend garantiert. Die drei entsprechenden Teile des Schlussberichts
nehmen denn auch nur teilweise Bezug aufeinander.

Der Auftrag, einen zuverlédssigen Ist—Zustand des sct ischen Medi zu erstellen, bereitete in
doppelter Hinsicht Schwierigkeiten: Zum einen ist es oglich, ein solch kompl System heitlich
abzubilden. Dies kann nur selektiv, unter bestimmten Fr bzw. gewissen Problem! lei

werden. Diese waren indes — und sind auch heute noch — keineswegs einheitlich erkannt, sondern wurden
im Lichte unterschiedlicher Partikuldrinteressen wahrgenommen und auch definiert. So konnten die vielen
Daten, die fur die Rekonstruktion des Ist-Zustandes erhoben wurden, nur lose verbunden werden. Zudem

ist deren Qualitit, weil sie vielfach von den einschlagigen Verbinden berei wurden, kei gs liber

alle Zweifel erhaben. Noch heute ist etwa die statistische Erfassung des izerischen Zeit
durchaus unzulinglich. Von der eigens eingesetzten Recherchiergruppe und im Rahmen zusitzlicher Auf-
trige, z.B. zu einer Journalistenenquéte,® konnten immerhin Daten beigebracht werden, an denen es bislang

vollig gemangelt hatte. Die letztere war z.B. fiir ein t Verstindnis der Arbeitssituation schweizeri-
scher Journalisten zweifellos von Bedeutung. Und insgesamt zukunftsweisend waren, bei ailen Unzuldng-

lichkeiten, auch der Versuch, das Medi in der schweizerischen G

zu positionie-
ren, um seine realen Leistungen und deren Verbesserungsmoglichkeiten zu erkunden, und Anregungen fiir
effizientere kiinftige Abkldrungssysteme im Medienbereich.

Fiir die Formulierung der MGK in Teil II des Berichts kam fiir die Kc issi hrheit, {iberk

liberaler Auffassung entsprechend, nur ein restriktives Modell von Medienpolitik in Frage. Als Zielobjekt

wurden daher nicht — ohnehin nicht konsensfahige ~ ideale sozial- oder gesellschaftspolitische Zusténde,

Problemdruck und

Zeltdruck erlauben
kelne konsequente
Methodik der MGK

MGK formuliert Zle-
le von Medlenpolitik

sondern nur wiinsct te Zustinde des Medi angefiihrt. Bestmogliche ke ikative Lei-

stungen fiir die Individuen, Kollektive, Teilsy und das G Schweiz soll das izerische
Mediensystem erbringen, und deshalb hat die Gesamtkonzeption dafiir zu sorgen, dass es ein Maximum an

kommunikativer Freiheit, aber auch an k ikativer Teilhabe ermdglicht, mit imaler Flexibilitat
funktioniert und zugleich von einem Maximum an Kompetenz getragen wird, aber ohne einen unverhaltnis-

Atufwand zu bedi Diese strukturelle Zieldimension wird durch die prozessuale erginzt, ndm-
lich durch Ziele zur Optimierung der Elemente derselben, also von Rezipienten, Medienschaffenden, Medi-
en und A bzw. von K ikationsprozessen. Weiter konkretisiert werden dann diese Zielsysteme

in einzelnen Medienkonzepten und durch die N zentraler Regel obleme im Hinblick auf die

Konzipierung von Realisierungsinstrumenten.

Dieses Konzept, das den Ist-Zustand und die vorherrschenden Entwickl d soweit bekannt,

einbezicht, ist systematisch und nicht additiv und es ist & durch Itet, wenn auch auf

einer vergleict ise hohen Abstrakti so dass Operationalisierungsprobleme zu 16sen wiren. Im-

merhin werden gemiss den erwihnten fiinf Leitideen auch die wichtigsten Realisierungsinstrumente entwik-
kelt. Hingegen ist es primir sozialwissenschaftlich inspiriert und war nur fiir die Kommissionsmehrheit ak-
zeptabel. Bei seiner politischen Durchsetzung musste daher zum vornherein mit Widerstanden und bei sei-
ner weiteren juristischen Kénkretisicrung mit gewissen Umsetzungsschwierigkeiten gerechnet werden.

Tatséchlich wird in Teil III des Berichts, der die Vorschlidge zur Verwirklichung der MGK priisentiert, natiir-
lich immer wieder die Problematik erkennbar, iiberhaupt eine solche Gesémtkonzeption juristisch zu reali-

sieren, d.h. auf R itze und in das bestehende Rect einzuordnen. Es wird daher

schon in der Zusammenfassung eingerdumt: "Eine Medien—Gesamtkonzeption, wie dieser Bericht sie be-

i adenartioe R, dteil

schreibt, hat viel zu verschi tige ile, als dass sie als ganze auf einen bestimmten Zeitpunkt

zn verwirklichen wire" (S.LXI). Die MGK wird denn auch bereits von ihren juristisch verantwortlichen
Schépfern gewissermassen als "Steinbruch” interpretiert, dem Anregungen zur Losung besonders dringli-

Systematisches
Konzept weckt poll-
tische Widerstinde
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-~ Akzent: Vom Konzept zum Markt

cher medienpolitiscﬁcr Probleme wie z.B. der Zulassung neuer Medien oder der Medienforderung entnom-
men werden konnen. Wiewohl ein solches Vorgehen natiirlich der Idee einer MGK gerade widerspricht, ver-
dient festgehalten zu werden, dass bei diesen Realisierungsvorschlagen wenigstens versucht wird, im Sinne
ihrer Leitideen zu argumentieren und zu formulieren. Dies ist als eine Zusammenfilhrung sozial- und

rechtswissenschaftlicher Verfahren mit dem Resultat eines indest die einzel A h iibergrei-

fenden Verstindni der izerischen Medien als eines Gesamtsystems nicht gering zu ver

Idee der Gesamt-
konzeption prelsge-
geoben, aber Immer-
hin Elnzelmassnah-
men aus iibergrel-

selbst wenn jeweils verschiedene Varianten als Konzession an die herkémmliche Gesetzget hnik

z.B. auf der Ebene des Ver echts, Zi hi par b dssig entflechten. Auf die gegen-
seitige Abstil solcher juristischer Normen wurde trotzdem im Sinne der MGK geachtet.

REALISIERUNGSDIMENSIONEN DER SGHwEIZEHIWHEN MEDIEN- GESAMTKONZEPTION

Die Analyse der Moglichkeiten von konzeptioneller Politik als rechtliche Steuerung von Mediensystemen
und die Erkenntnis der Charakteristika der schweizerischen MGK legen es nahe, Realisierungsdimensionen
der MGK auf der Ebene der Verhinderung oder Verzogerung anderer Regelungsmechanismen, auf derjeni-
gen der direkten Auswirkungen auf juristische Erlasse, organisatorische Vorkehrungen und die medienpoliti-
sche Konzeptbildung und auf derjenigen der Folgewirkungen dieser direkten Auswirkungen anzusetzen. Nur
so wird die Dynamik eines solchen medienpolitischen Wirkungsprozesses ausreichend erfasst. Auf dem
Hintergrund einer nationalen Medienpolitik, die gewdhnlich vorwiegend reaktiv und kasuistisch, sozusagen
mit Feuerwehraktionen auf wirkliche oder vermeintliche Krisen des Mediensystems reagiert, kommt dem
Unternehmen MGK das Verdienst zu, solche meist nur bedingt fundierte Initiativen, z.B. zur Pressekonzen-
tration oder zur Rundfunkentwicklung, verhindert oder zumindest verzégert zu haben, wurde doch manche
von ihnen vom Bundesrat im Hinblick auf die Fertigstellung der MGK hi 1it. Auf diese Weise konn-
te vermieden werden, dass durch Stiickwerkpolitik weitere Regelungsstrukturen etabliert wurden, die eine

d beeintrick

Optimierung der s%chweizerischen Medien—G :
Was die direkten Auswirkungen der MGK betrifft, so lasst sich fir die drei Realisi k
folgendes festhalten:

— Als wichtigster juristischer Erlass wurde der neue Radio— und Fernsehartikel der Bundesverfassung mass-

Gesetzgebung vom

geblich durch das im Schosse und im Umkreis der Expertent ission entwickelte funktionalistische Den-
ken geprigt. Ihm entspringt namentlich der Leistungsauftrag von BV Art.55" Abs.2. Dieser postuliert,

aq 1

die von den izerischen elek Medien befordert wer-

genau genommen, Publik
den miissen, namlich kulturelle Entfaltung, freie Meinungsbildung und Amiisiertheit. Letztlich miisste die

Publikumsforschung kontrollieren, ob dieser Lei trag vom izerischen Radio und Fernsehen

auch tatsachlich erfitllt wird, was bei seiner Formulierung wohl nicht bedacht wurde. Auch der Hinweis auf
die andern Kommunikationsmittel in Abs.4 dieses Artikels, auf die Riicksicht zu nehmen sei, verrét das fir
die MGK charakteristische Systemdenken, das die Medien als Verbund und nicht als getrennte Gattungen
sieht. Des weitern atmet die in den Regelungen von Bildschirmtext, des Abonnementfernsehens oder des
Satellitenrundfunks verlangte Biindelung der Interessen und beschrinkten Ressourcen den Geist der er-

strukturellen Zieldi jon der MGK. Die Verordnung iiber lokale Rundfunk—Versuche (RVO)
wiederum geht auf den Vorschlag der Expertenkommission MGK zuriick und damit auch die Einfiihrung

von Lokalradios in der Schweiz. .

- Auf der Ebene der organisatorischen Auswirkungen der MGK ist die Schaffung des Bundesamtes ii;r
Kommunikation (BAKOM) hervorzuheben. Durch dieses neue Verwaltungsorgan wird die von der MGK
postulierte Koordination der medienpolitischen Aktivitaten des Bundes besser gewihrleistet, auch wenn da-

1 L o

mit nicht die von den Experten vor regier verwirklicht

Ansatz der MGK ge-

wurde. Auch beschrinkt sich der Wirk kreis des BAKOM g artig auf die elektronische Kc

@ auf

kation, wie tiberhaupt die 1 A der Expertenk ission kaum aufgegriffen wurden

elektronische Kom-

bzw. beim Realisierungsversuch gescheitert sind. Dabei zeigt sich im Z h mit der N d
des Postzeitungsdienstes bereits die Notwendigkeit, auch hier einen Leistungsauftrag betreffs jener Presse-
produkte zu formulieren, die in den Genuss von Transportvergiinstigungen kommen sollen.’
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- Auf der Ebene der medi litischen Konzeptbildung kdnnten die verschiedensten Anregungen aufgefiihrt
werden, die von der MGK in das izerische medi litische Denken eingeflossen sind und dieses dif-
ferenziert haben. Lediglich drei seien hervorgehoben. Da ist als erstes und wichtigstes eben die Uberwin-

dung eines bloss partikularen Argumentierens, massgeblich entlang den verschied Medi ungen, zu

nennen, die Erkenntnis der schweizerischen Medien als eines funktionalen Systems innerhalb des Ge-

Schweiz. Dies heisst kei: gs, die Presse miisste vergleichbar sEa:k geregelt werden wie Ra-
dio und Fernsehen. Als zweites ist die Vermittlung der Idee durch die MGK, neue Medien seien zuerst sy-
stematisch zu erproben und nicht einfach den Marktmechanismen zu iiberlassen, folgenreich geworden.
Dem entspricht die Entwicklung von Proberecht, z.B. eben der RVO, als zusitzliche flexible juristische
Dass diejenige der Lokalradios sich zugleich als vor-
sichtige Einfiihrungsstrategie erwies, steht nicht im Widerspruch zur Tatsache, dass damit ein besonders

Konstruktion fiir die Regel von Ver

hohes Mass an Rationalitét in der Medienpolitik realisiért wurde. Als dritte ideelle Neuerung der schweize-
rischen Medienpolitik im Gefolge der MGK verdient deﬁn auch die Institutionalisierung wissenschaftlicher
Politikberatung, z.B. in Form von Begleitforschung, Beachtung.

Diese Wirkungen der MGK haben ihrerseits Folgewirkungen gezeitigt, namentlich weil diese in verschiede-
ner Hinsicht Lernprozesse bei den Medienpolitikern in Gang gebracht haben und die Arbeit am schweizeri-
schen Medienrecht weitergefiihrt worden ist. Deren Leitideen, namlich moglichst heitliche Sicherstel

yzesses und

lung des K itit der rechtlichen Normierung entsprechen dabei sogar

wieder direkt denjenigen der MGK, die letztere aber auch iiberke liberaler R axis.
Langfristige Wirkungen der MGK sind eben in erster Linie dort zu gewirtigen, wo ihre Normkongruenz be-

sonders ausgeprigt und damit Konsens am ehesten ben ist. Die Versuchsphase mit Lokalradios bzw.

die Begleitforschung im besondern, selber Initiativen der MGK, haben ihrerseits Folgen flir die Formulie-
rung des Bundesgesetzes iiber Radio und Fernsehen (RTVG) vom 21. Juni 1991 gehabt, als nun die Bestim-
mung
kationsrdume nicht mehr durch eine rein sendetechnische Norm wie noch in der RVO (hochstens 20km
Ausdehnung) mitdeterminiert werden. Solche Spatfolgen der MGK sind zwar nicht spektakuldr, sollten

s P Qendesehi.

Bestandteil des Konzessionsverfahrens ist und diese Kommuni-

aber in ihrer Bedeutung fiir eine rationalere Gestal der sct ischen Medi il nicht unter-

schitzt werden. Steinbriiche sind nun einmal niitzlich fir den Hausbau. ‘

Anmerkungen:

1 Ei i Justiz— und Polizei tement (Hrsg.): Medien-G ion, Bericht der E: ission filr eine
Medien-Gesamtkonzeption. Bern 1982

2 Ulrich Kloti: K i Politik - oder Alibi? Kleine Studien zur Politischen Wissenschaft, hrsgg. von der For-
schungsstelle fiir Politische Wissenschaft der Universitat Zirich. Zirich 1981

3 Louis Bosshart (Hrsg.): Die Medien—G ion, Kritische F iven. Freiburg 1983

4 Ulrich Saxer: Medienkommunikation und geplanlzr Gesellschaftswandel. In: Kélner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychoto-
gie. Sonderheft 30/1989, S.85-96 ' .

5 Ulrich Saxer / Michael Schanne: i als Beruf. ialien 14 der ission fiir eine Medien—Gesamtkon-
zeption. Bern 1981 .

6 Ulrich Saxer: Presse — Post — P P efiniti und i T ifpolitik. Seminar fiir P

senschaft der Universitat Zirich. Zirich 1992

Noue Medlen miis-
sen systematisch
erprobt werden
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Akzent: Vom Konzept zum Markt

Prognosen,

Konzepte und

Sachzwange

GESPRACH MIT FRITZ MUHLEMANN, GENERALSEKRETAR DES EIDGENOSSISCHEN VER-

KEHRS- UND ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENTS (EVED)

Z0OOM Kommunikation & Medien: Vor zehn Jahren kam die Medien—-Gesamtkonzeption (MGK) heraus.
Sie war die erste Etappe zu einer politisch-rechtlichen Regel des Medi in der Schweiz. Wie

haben Sie persdnlich sich damals die Zukunft vorgestellt?
Fritz Mithlemann: Mir war klar, dass man im Bereich der elektronischen Medien sauberere Rechtsgrundla-

gen schaffen musste. Wir hatten ja keine iigende Ver 3 dlage und kein Radio— und Fernsehge-
setz. Dariiber hinaus hatte ich es damals fiir wiinschbar gehalten, dass wir in der Schweiz zu einem dualen
Rundfunksystem kommen wiirden, dhnlich wie in England, wo es einen starken, angesehenen offentlichen
Dienst gibt — die BBC — , wo aber auch die private Kette sich hat durchsetzen konnen. Vor zehn Jahren
ging die Expertenkommission fiir die Medien—Gesamtkonzeption davon aus, dass auch im Bereich der
Presse ein Regelungsbedarf vorhanden sei.

Vom KonzerT zum KomPROMISS
ZOOM K&M: Was hat damals dazu gefiihrt, das grosse Unternehmen MGK in Gang zu setzen?
Miihlemann: Auf der einen Seite hatte man das Bediirfnis, die Medi icklung aus einer G

zu analysieren. Auf der anderen Seite erkannte man gewaltige Defizite in der Rechtsetzung. Diese Recht-
setzung sollte nicht partikuldr an die Hand genommen werden, sondern in Kenntnis der Zusammenhénge

des Mediensystems und im Blick auf die ganze Gesellschaft und auf eine lebendige Demokratie. .
ZOOM K&M: Zur MGK gibt es offenbar ganz verschiedene Einschétzungen. Sie, Herr Miihlemann, sagen,
sie habe Auswirkungen gehabt auf die Gesetzgebung fiir Radio und Fernsehen. Ulrich Saxer sagt im Inter-

len Rundfunkhandbuch des Hamburger Bredow—Instituts, die MGK sei politisch nicht durchzuset-
zen gewesen. Teilweise gehen die Zweifel sogar noch weiter, indem der Versuch, Politik von einer Gesamt-

konzeption her zu gestalten, als im Grunde suspekt angesehen wird.
Mithlemann: Suspekt wiirde ich das nicht nennen. Ich verkenne aber nicht, dass gerade im Bereich der

Presse die Widerstinde gegen politische K einer Medienordnung sehr stark waren. Dies war wohl

der Hauptgrund dafiir, dass das Parlament auf den Presseférderungsartikel nicht eingetreten ist. Es gibt al-

af 1
k-Gesamt

§O genau nur eine R
ZOOM Ké&M: Glauben Sie denn, dass im medienpolitischen Prozess bis hin zur Gesetzgebung die von der

MGK gelegte Basis zum Tragen gekommen ist? War es nicht doch der iibliche politische Vorgang, bei dem

im Kréftespiel der Parteien und in Anpassung an gegebene Realitéiten schlicht ein tragbarer Kompromiss

gesucht wird? Die Parlamentarier schienen die MGK zu behandeln nach dem Motto: Papier ist gut und-

recht, aber wir machen jetzt Politik.
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Miihlemann: Das ist stark iberspitzt formuliert. Gesamtkonzeptionen sind bei uns schwer durchsetzbar,
das ist eine Binsenwahrheit. Von der MGK konnten aber doch wesentliche Gedanken umgesetzt werden.

Ohne die MGK wire es viel schwieriger g , eihen Verfe tikel zu formuli und durchzubrin-
gen. Fiir die Arbeit an Gesetz und Verordnung war die MGK eine Art Steinbruch, von dem man viel Mate-

rial holen, behauen und dann ins Gesetzeswerk einbauen konnte.

ZOOM K&M: Schon innerhalb der MGK gab es zwei Lager: Die Liberalen wollten die Medien moglichst

dem Markt &ffnen, die Linken wollten das Service-public-Modell moglichst vollstindig retten. Diese La-
germentalitat versuchte man in der MGK zu {iberwinden, indem man ein Drine‘ss anstrebte. Im Parlament
aber schien man in die Polarisicrung zuriickgefallen zu sein. Das differenzierte medienpolitische Zielsy-
stem, mit dem die MGK den Dritten Weg zu weisen versucht hatte, wurde kaum mehr aufgegriffen.

Miihlemann: Es stimmt, dass das Thema Medienpolitik polarisierend gewirkt hat. Im Lauf der parlamenta-

rischen Kommissionsarbeit konnte diese Polarisierung jedoch iberwunden werden., Spiter Ausserte sich

Volk

dies im guten Ergebnis des Verf: tikels in der Volksabsti und im breiten Konsens iiber das
Radio— und Fernsehgesetz.

DiE ScHWEIZ IM EURO-MEDIENMARKT

ZOOM K&M: Die auslandischen Einfliisse auf unser Mediensystem wurden in der MGK zwar gesehen.
Aber das Ausmass ihrer pragenden Wirkung auf die Schweiz — wenn man etwa die Position der SRG an-
schaut, die nur noch eine Minderheit der Fernsehzuschauer erreicht — erwies sich als viel grosser als pro-
gnostiziert.

Miihlemann: Mit Blick a_uf die technischen Maglichkeiten habe ich immer an eine rasch wachsende inter-
nationale Verflechtung geglaubt. Satelliten, Gemeinschaftsantennen—Zubringer, Verkabelung und Umsetzer
mussten zu einer grosseren Verbreitung ausldndischer Programme fiithren. Das hat eine gewaltige Entwick-
Ilung ausgeldst, aber sie ist fiir mich nicht iiberraschend. Was die SRG betrifft: sie wurde keineswegs margi-
nalisiert, sondern sie hat sich recht gut geschlagen. .

ZOOM K&M: Im europiischen Medienmarkt spielt sie aber eine geringe Rolle. Und der Blickwinkel auch
fiir die schweizerische Entwicklung ist immer mehr ein européischer.

Miihlemann: Richtig, und diese bescheidene Bedeutung der SRG entspricht etwa der Stellung der Schweiz

in Europa ganz all in. Aus schweizerischer Sicht aber spielt die SRG nach wie vor eine zentrale Rolle.
ZOOM K&M: Erstaunlich aber ist, dass dennoch die Reichweite der SRG in der Schweiz kleiner geworden
ist. Eine Mehrheit von etwa 60 Prozent schaut nicht mehr einheimische Fernsehprogramme. Daraus ver-
sucht die "Trumpf-Buur"-Initiative politisch Kapital zu schlagen.

Miihlemann: Wenn mehr Anbieter da sind, braucht es umso grossere Anstrengungen, eine starke Stellung
zu behaupten.

ZOOM K&M: In der Radio— und Fernsehgesetzgebung gab oft das Bedrohungsszenario dén Ton an: Es
kommt von aussen alles mdgliche auf uns zu, und wir miissen abwehren. In der MGK hatte noch ein opti-

mistischeres. Gefiihl geherrscht: Wir lysi , planen und

Miihlemann: Ich mochte nach wie vor bei der optimistischeren Haltung bleiben. Es wire ganz falsch, wenn
die Untemehmcnsf\‘_lhrung der SRG eine rein defensive Strategie verfolgen wiirde. Die SRG hat Grund,
stolz zu sein auf ihre Leistungen. Sie muss ihr Selbstverstiindnis weiter entwickeln, namlich: das Schweizer

s

Radio und Fernsehen zu sein mit dem Programm des S izer Ver lters aus der Schweiz, iiber die

Qoh

iz und fiir die Sch Ein ausléndisch

Konkurrent hitte Miihe, in diese Sparte hereinzukommen.
LEISTUNGSAUFTRAG OHNE MoNoOPOL
ZOOM K&M: Was sind fir Sie die Eckpfeiler der MGK?

Miihlemann: Etwas Zentrales ist der Gedanke des Lei trags, der die SRG besonders in Pflicht

nimmt und dafiir auch mit Mitteln ausstattet.
ZOOM K&M: Miisste dieser Gedanke nicht auch fiir die Presse gelten?
Miihlemann: Das Parlament hat die Idee der Presseforderung abgelehnt. Die Garantierung der Pressefrei-

Dle MGK als Stein-
bruch

Die SRG: In Europa

von bescheldener
Bedeutung, fiir die

Schwelz aber wich-

tig
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Akzent: Vom Konzept zum Markt

wollte das Parla-
ment nicht. Hier haben wir die grosste Diskrepanz zwischen der MGK und der Gesetzgebung.

ZOOM K&M: Die Idee des Leistungsauftrags stammt aus der Entstehungszeit des Radios. Kénnte man sa-
gen, die MGK habe fiir den alten Gedanken des Service public lediglich neue Begriindungen geliefert?

heit im Art. 55 der Bund fassung wurde als ligend h weitere R

Miihlemann: Es geht um mehr als bloss um eine neue Begrindung. Die MGK wollte Leitlinien geben, wie
die G b iiberhaupt ken sei. Wichtig ist beispielsweise das Prinzip der Subsidiaritat, die
B fitr Radio und Fernsehen, der grosse Spiel fir das Medi

Rah

ankung auf ein

Presseforderung ab-
golohnt

fiir

und innerhalb dieses Systems auch fiir das Unternehmen SRG.

ZOOM K&M: Wenn man heute nochmals daran gehen miisste, ein Gesetz fir Radio und Fernsehen zu ma-
chen (es gibt ja eine politische Gruppierung, die das erreichen will), konnte dann der Gedanke des Lei-
stungsauftrags noch eine so starke Stellung bekommen? Oder hat nicht in der Zwischenzeit ein Klimawech-
sel stat den? Die ke issl Vertreter des Marktprinzips hitten doch jetzt mehr Chancen, sich

durchzusetzen.

Miihlemann: Wenn ich die internationale Szenerie betrachte, so geht die Entwicklung tatsici:lich eher in
diese Richtung. Es war, viele wollten das damals nicht sehen, von Anfang an irreal, ein integrales Monopol,
fiir den Service public in der Schweiz zu erhalten. Wir waren im Departement gut beraten, auf eine Formel
hin zu ‘tendieren, wie wir sic heute etwa haben: die SRG als die starke Stimme in der Schweiz, aber nicht
als Monopol. Vielleicht wére es heute schwieriger, an einer solchen Sonderstellung der SRG festzuhalten.
Auch das Selbstverstindnis der SRG selbst hat sich ﬁbrigens verdndert. Sie gebirdet sich — richtigerweise —
wesentlich unternehmerischer, etwa bei ihrer Strukturreform.

KULTURELLE IDENTITAT
ZOOM K&M: In der MGK fillt auf, dass der Begriff der schweizerischen Identitit, eine in den Jahren da-
nach wichtig gewordene Terminologie, vermieden wurde.

Miihlemann: Wir miissen uns mit unserer Identitat und unserer Vielfalt in die europdische Eini-

gung einbringen. Dafiir hat das Mediensystem, insbesondere die SRG, eine grosse Verantwortung. Fir
mich ist die Schweiz mehr als nur eine Willensnation. Da sind tiefere Schichten angesprochen.

ZOOM K&M: Was ist dieses "mehr"?

Miihle Die i Geschichte, die i Mythen, die gemeinsamen Symbole, die ge-
meinsame Kultur. Wenn dies einfach aufginge in einer Buro—Kultur oder Airport-Kultur, wére das ausge-

sprochen schade.

ZOOM K&M: Leistet die SRG dafiir genug? Die Regionalgesellschaften haben sich doch sehr weit vonein-
ander entfernt. Uber ihnen thront zwar eine Generaldirektion, halt aber das Ganze aus der Sicht des Pro-
gramms nicht wirkungsvoll zusammen.

Miihlemann: Die SRG hat sich in letzter Zeit vermehrt auf die Rolle besonnen, schweizerische Offentlich-
keit zu schaffen. Fiir mich ist es allerdings noch zu wenig. Die SRG ist aber programmlich autonom. Als
Generalsekretir des EVED habe ich ihr keine Ratschlige zu geben.

ZOOM K&M: Die SRG verhilt sich ja durchaus unternehmerisch, wenn sie nicht eben viel in ihre ge-
samtschweizerische Klammerfunktion i iert. Das Publikumsi an solchen Sendungen ist be-
kanntlich klein.

Miihlemann: Ich bin nicht sicher, ob das Interesse wirklich so klein ist. Dies das eine; und das andere:
Schweizerische Offentlichkeit ist nicht nur eine Sache des A

den Spract Sie

hat auch einen sprachregionalen Aspekt.‘ Hier kann sich die SRG profilieren, insbesondere gegeniiber den
auslandischen kommerziellen Sendern, sei es im franzdsisch—, italienisch— oder d 1y hi Kultur-
raum. Hier liegt die Starke und die Chance der SRG.

BakoM STATT EIDGENGSSISCHE MEDIENKOMMISSION
ZOOM K&M: Im Verlauf der Gesetzgebung hat sich die Abnei gegen gr 1 politische Gestal-
tungskonzepte auch darin ausgewirkt, dass die von der MGK vor hl Eidgenossische Medienkom-
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mission als regierungsunabhingiges Instrument nicht verwirklicht wurde. Die Institutionalisierung erfolgte

ielmehr in Form des Bund fur K ikation (BAKOM), das IThrem Departement zugeordnet ist
und gewichtige Kompetenzen besitzt.
Miihlemann: Dies ist in der Tat eine markante Abweichung von Vorstell der MGK. Ich halte aber die

jetzige Losung fiir richtig. Das von der MGK vorgeschlagene Modell hatte gravierende Méngel. Wer garan-
tiert, dass die Eidgendssische Medienkommission demokratisch zusammengesétzt worden wére? Es hitte
eine Art Parallelparlament entstehen kdnnen mit zweifelhafter demokratischer Legitimation. Die heutige

L

Losung hat nicht zu einer Abhéngigkeit von der Regierung gefiihrt. W sentlich fiir die Regier

gigkeit der Medien ist ja das Programm, und um das Programm kiimmern sich weder das BAKOM noch
das Departement noch der Bundesrat. Fir Fragen allfalliger Verl von Progr flagen ist ein-
deutig die Unabhingige Besct dei (UBD) 4ndig, womit die Unabhéngigkeit der Ver Iter im
Programmbereich gewahrleistet ist.

ZOOM K&M: Die Eid ische Medi ission hitte die Aufgabe gehabt, die Entwicklung des Me-
dienwesens zu beobachten, die Arbeit im Konzeptionellen weiterzufiihren und Vorstellungen fiir die Me-

dienordnung zu entwickein. Die Verantwortung wére dadurch der Bundesverwaltung nicht génzlich entzo-
gen worden.

Miihlemann: Weitgehend doch. Soweit diese K ission einfach ein Konsultati ium g wire,
wie wir das dhnlich etwa fiir die Bereiche Landwirtschaft oder Arbeitsmarkt kennen, hitte ich keine grund-
sﬁtzlicﬁen Bedenken. Probleme habe ich da, wo dieser Kc ission Aufsich
wiren, die dann dem Parlament entzogen gewesen wiren.

ZOOM K&M: Hat das Parlament diesé Aufsichtsfunktionen heute?
Miihlemann: Das BAKOM ist ein normales Bundesamt und ist klar dem Departement unterstellt — und da-

onen ibertragen worden

mit der parlamentarischen Kontrolle.

GESTALTEN ODER VERWALTEN?
ZOOM K&M: Entscheidend war in der MGK der Gedanke eines per Gestal ft fiir das
Mediensystem. Weil man annahm, die Entwicklung komme nicht zum Stillstand, wollte man dafiir sorgen,

dass jemand mitdenkt und vorausdenkt und anregt. Nun hat sich offenbar eine andere Sicht durchgesetzt,

lich: Nach Abschl der Gesetzget ist die politische Gestaltungsarbeit getan, und jetzt soll der
Markt wirken.
Miihlemann: Wir haben Phasen eines organischen Wachstums. Zuerst musste eine Materie von Grund auf
gestaltet werden. Da sind solche beratende Gremien unerldsslich. Dann wird eine Ordnung entworfen. Sie
dient hli d den benden Gremien als der bereits zitierte Steinbruch. Der parlamentarische

Keln regle-
rungsunabhingiges
Gestaltungsinstru-
ment in der Schwel-
zer Medienpolitik,
well demokratische
Legltimation gefehit
hiitte

Auf dem Weg vom
Ent-

Betrieb ist eine andere Welt als die der Studienkommissionen. Dennoch haben die parl ischen Kom-
missionen durchaus nicht nur nach politischer Machbarkeit gefragt, sondern sie haben ihrerseits nochmals
ausfiihrlich Fachleute konsultiert. Die beiden Kammern des Parlaments haben dann beraten und Differen-
zen bereinigt, und in diesem Vorgang werden die Gestaltungsspielriume immer enger. Je konkreter die Re-
gelungen werden, desto dominanter sind die Fragen der politischen und der technischen Machbarkeit. Am
Ende stelien dann Aufgaben wie die Festlegung der Sendernetzpline, die neben anderem eine Bedingung
sind fiir die Konzessionierung der Lokalradios.

NEUE LOKALRADI0-KONZESSIONEN

ZOOM K&M: Gibt es ein Konzept fiir die definitive Gestaltung dés Lokalradiobereichs? Erwarten Sie eine
Verdnderung, oder wird die in der Versuchsphase etablierte Ordnung grosso modo bestehen bleiben?
Miihlemann: Ich mdchte unvoreingenommen an die Sache herangehen. Ich kann mir vorstellen, dass da
und dort interessante Erginzungen moglich sind. Die Lokalradios, die sich auf dem Markt schon behaup-
tet haben, starten aber zumindest in einer guten Position.

ZOOM K&M: Gibt es einen Kriterienkatalog, an dem Inter sich orienti ko ?

wurf zur konkreten
Regelung wird der
Splolraum enger

Interessante Ergan-
zungen beim Lokal-
radio
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Akzent: Vom Konzept zum Markt

Miihl : Das K i ist in der Radio— und Fernsehverordnung (RTVV) genau geregelt,
auch mit Kriterien. Bewerber werden gut daran tun, sich danach auszurichten.

PRIVATFERNSEHEN
ZOOM K&M: Einzelne Interessenten, die als private Fernsehveranstalter titig werden wollen, werden an-
scheinend ungeduldig. Die SRG ist ihnen zu unbeweglich und vielleicht auch zu stark. Deshalb die Uberle-

gungen, izer Fenster in

150 dicoh

Privatpr zu machen. Wire es fiir Sie als Architekt

der heutigen Medienordnung egal, wenn Schweizer Privat: ein Fenster im Programm von SAT 1
oder RTL beniitzen wiirden? Oder htten sie es lieber, unsere Privaten wiirden auf der vierten SchWeizer
Kette operieren? Anders gefragt: Setzen Sie fiir die kommenden Entwicklungen medienpolitische Prio-
ritaten, oder sagen Sie, der Markt solle entscheiden?

Miihlemann: Wenn es einfach darum geht, in auslindischen Programmen einen Werbesplit durchzufiihren,
also Fenster zu offnen, die den Schweizer Markt gezielt bewerben, so ist das zwar rechtlich mégﬁch, aber
aus meiner personlichen Sicht medienpolitisch eher unerwiinscht. Es wiirde Geld abgezogen, das den
Schweizer Medien nicht mehr zur Verfiigung stiinde. Wenn dieses Geld aber dazu eingesetzt wird, um Pro-
grammfenster zu gestalten, iiber die Schweiz zu berichten, warum nicht?

ZOOM K&M: Was gibt es da fiir politische Moglichkeiten des Einwirkens?

Miihlemann: Es ist allenfalls zu fragen, ob solche Fenster in auslindischen Programmen dem Recht des

"Send " (Sitz des \ Iters) entsprechen.

ZOOM K&M: Bleibt also nur, was der Bund Schweizer Werbetreibender getan hat, nimlich einen Appell
an die Wirtschaft zu lancieren, sie solle endlich etwas tun und die gegebenen Moglichkeiten ausschopfen.
Miihl Gestal lichkei sind vorhanden in der raschen Verwirklichung der vom Gesetz

erdffneten Moglichkeiten. Insofern haben die SRG, die Werbewirtschaft und die Interessenten fiir privates

Fernsehen durchaus die Chance, etwas zu tun.

Das Dreil-EBENEN-MODELL : :

ZOOM K&M: Sie waren der Urheber des Drei-Ebenen-Modells und brachten damit eine gewisse Beruhi-
gung in die medienpolitische Diskussion. Das Rezept hiess: International wird der Markt voll bejaht, auf
national-sprachregionaler Ebene muss die heimische Offentlichkeit geschiitzt werden, und auf lokaler Ebe-
ne ist es nochmals anders — auf sie kommen wir noch zuriick. Jetzt gibt es die Initiative gegen das SRG—
Monopol, die das Werk der letzten zehn Jahre wieder zur Diskussion stellen will. Was halten Sie davon, die
Medienordnung auf allen Ebenen dem Markt zu 6ffnen?

Miihlemann: Ich halte das Drei-Ebenen—Modell nach wie vor fiir richtig. Es hat sich bewahrt, auch auf lo-
kaler Ebene. Ich hitte grosse Hemmungen, einem Modell zuzustimmen, das den Schweizer Veranstalter

Reliner Werbesplit
rechtlich méglich,
aber medienpoll-
tisch nicht wiinsch-
bar .

Marginalisiorung
der SRQ wiire un-
rtlich

marginalisieren konnte. Die Schweiz braucht die eigene Stimme ganz dringend. Es wire wortlich,
das auf’s Spiel zu setzen. Da geht es an die Substanz.

ZOOM K&M: Auf der lokalen Ebene wollte man Konkurrenz zulassen...

Miihlemann: ... und Licken schliessen! )

ZOOM K&M: Man gab hier Privaten cinen beschrankten Auftrag. Faktisch hat man damit private Mono-
pole lizenziert. Mit Ausnahme einiger grosser Agglomerationen tritt pro Verbreitungsgebiet ja nur ein Ver-
anstalter auf, und aus Griinden der Wirtschaftlichkeit gab man mehr und mehr nach bei der Bewilligung

von Verflechtungen. Das Kriterium, Vor zu verhindern — vor allem geht es
um die Beteiligung der Verleger —, ist weggefallen. Hat man die Verbindungen zwischen Rundfunk und
Presse aus den Augen verloren? N

Miihlemann: Ich mochte das relativieren. Wir haben im Lokalradiobereich nicht generell Monopolsituatio-

Auch monopolisti-
sche L

nen; und auch da, wo nur ein einziges Lokalradio Platz hat, ist nicht eine Verminderung der izistischen
Stimmen eingetreten; die neuen Sender sind ja iberall zusdtzliche Angebote. Dass die Verleger da eine ge-
wisse Funktion iibernehmen, ist nach meiner Meinung eine natiirliche Entwicklung. Ich hatte in diesem
Punkt immer eine etwas andere Ansicht als die MGK. Mit dem Ausdruck "multimediale Verflechtung” ha-
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be ich nie viel konnen. E d ist nicht, ob Informationen auf Papier oder iiber elektroma-

gnetische Wellen verbreitet werden. Beides ist die klassische Aufgabe eines Verlags, nimlich Informationen
aufzubereiten und zu verbreiten.

ZOOM K&M: Die Medien den Verlegern — ist das-Ihre Devise?

Miihlemann: Das ist vielleicht etwas hart formuliert. Es sollen ja nicht andere Kreise ausgegrenzt werden.
Publizistische Vielfalt ist immer besser als publizistische Vormachtpositionen. Wie ich zu Beginn sagte, ha-
be ich deshalb vor zehn Jahren auch fiir die nationalen elektronischen Medien eine duale Ordnung erhofft.
Auch in der Verordnung ist das Vielfaltkriterium fiir die Zulassung neuer Konzessionare sehr wichtig. Der
Markt setzt allerdings der an sich

'

en Vielfalt Grenzen.
ZOOM K&M: Die Frage ist, ob es in bestimmten K ikationsrdumen Vor c g gibt, die ins

Auge stechen. Nehmen wir das Beispiel Oberwallis. Der einzige lokale Zeitungsverleger hat einen Minder-
heitsanteil am Lokalradio. Dank seinem Knowhow hat er aber dort eine Schliisselposition. Ist nicht hier
der Tatbestand der izistischen Vormachtstellung erfillt?

Miihlemann: Anzustreben ist sicher die Vielfalt. Steht man aber vor der Wahl, ein Lokalradio zu haben
oder keines zu haben, so schaue ich das erste als die bessere Losung an.

ZOOM K&M: Angebotsvielfalt wire also lediglich eine Vorzugsregel fiir den Fall, dass es mehrere valable
Bewerber um eine Konzession gibt. Wenn nicht, lasst man auch Verflechtungen zu.

Miihlemann: So ist es.
ZOOM K&M: Herr Miihlemann, wir danken Thnen fiir das Gespréch.

Das Gesprich mit Fritz Mithlemann fiihrten Matthias Loretan und Urs Meier ‘am 25. August 1992 in Bern.

Deor Markt setzt der
Vielfalt Grenzen
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Akzent: Vom Konzept zum Markt

om Zuhor— zum

Begleitradio

DiE ENTWICKLUNG DER RADIOKULTUR

Eva Wyss

Weniger substantielle Programmangebote, kiirzere Wortbeitréige, keine Zeit fiir ansprechend gestaltete Sen-
dungen, Radio vor allem als Begleitmedium: So kénnte die Entwicklung des Radios der letzten Jahre zu-
sammengefasst werden. Doch ist diese Entwicklung wirklich nur schwarz? Lassen sich ihr nicht auch positi-
ve Seiten abgewinnen?

"Du schuldest mir noch zehn AT’s. In welcher Form willst Du sie leisten?" oder "Ich habe bei Eurer Sen-
dung keine AT’s. Ich kann deshalb diesen Beitrag fiir Euch nicht machen." Solche Sitze gehoren zum Jar-
gon aller Radiomacherinnen und —macher. AT’s, das Kiirzel fir "Arbeits-Tage", sind betricbsintern zur do-
minierenden Wahrungseinheit geworden. Jede Journalistin, jeder Journalist weiss genau, welchen Sendege-
fassen sie wieviele AT’s schuldet und wieviele AT’s fiir einen Beitrag im Durchschnitt gebraucht werden
diirfen. Mit AT’s wird gehandelt, gefeilscht, wenn es darum geht, die Sendegefisse mit Mitteln ten

Die Auseinandersetzungen um die sogenannten AT’s sind Ausdruck der immer knapper werdenden finan-
ziellen Mittel. Denn AT’s waren nicht immer die wichtigste Handelseinheit bei der Programmplanung. In
der ersten Hilfte der achtziger Jahre war noch ein ~ wenn auch moderater — Ausbau des Programms mog-
tich. Radio DRS konnte neue Sendungen und sogar ein drittes Programm schaffen. Dann, in der zweiten
Hilfte der achtziger Jahre hiess das Schlagwort "Nullsummenspiel”. Alles, was irgendwo investiert werden
sollte, musste an einem andern Ort gespart werden. Angesichts der Spaltung der elektronischen Medien in
einen dffentlich-rechtlichen und einen privaten Sektor wurden die dffentlich-rechtlichen Medien zuriickge-
bunden. Gebithrenerhdhungen wurden immer mehr zum Politikum.

Und dann folgte Anfang 1990 der Paukenschlag. Die Finanzverantwortlichen der SRG entdeckten grosse
Lacher in der SRG— Kasse. Nun war das "Nullsummenspiel” zu Ende, Sparen war angesagt. Programmpro-
jekte wie "Radio 2000" wurden bescheiden umgetauft in "Radio 91". Die neue Programmstruktur von 1991
musste auf allen drei Ketten mit weniger Geld auskommen.

Nun, was hat all das Geld mit der Radio—Kultur zu tun? Sehr viel, denn nicht mehr die Frage steht im Vor-
dergrund: Welches Radioprogramm ist fiir einen Service public wiinschbar, wird von der Offentlichkeit ge-
wiinscht und auch finanziert? Vielmehr stellt sich heute die Frage: Wie kann das Radio mit dem vorhan-

denen Geld am besten dem Auftrag an einen Service public gerecht werden und gleichzeitig die neuen An-

Finanzielle Mittel
fiir Programme wer-
den Immer knapper

Dilemma zwischen
Service public und

forderungen des konkurrenzorientierten dualen Mediensystems im Auge behalten? Die all ine Me-
dienentwicklung, die Finanzen, veranderte Horgewohnheiten und damit die Funktion des Radios, die kon-
krete Programmgestaltung und Programmarbeit, all dies ist eng miteinander verkniipft.

Im Laufe der stirmischen Medienentwicklung der letzten knapp zehn Jahre haben sich sowohl die Pro-
gramme, horbar fiir das Publikum, als auch die Arbeit fiir die Macherinnen und Macher stark veriandert.
Die Radiokultur und das Radio als Kulturfaktor haben sich genauso gewandelt wie die Kultur des Radio-
machens. Was das heisst, soll im folgenden aus der Sicht einer Radiomacherin von DRS-2 skizziert wer-
den.

16  ZOOM K&M, Nr. 1 Januar 1993

tem dualem System



Zunichst: Was ist an Verdnderungen hérbar geworden fiir das Publikum? Aus den zahlreichen Streichun-

gen, Kiirzungen, inhaltlichen A und N fungen sollen nur die wichtigsten herausgegriffen

werden.

- Die drei Programmketten sind sowohl beziiglich Musikprofil als auch beziiglich Angebot an Wortsendun-
gen vermehrt typisiert und je quasi zu Vollprogrammen umgebaut worden, ausgehend von der umstrittenen
Hypothese, dass Horerinnen und Hérer nicht von einem Programm zum andern schalten, sondern bei jen-
em Programm bleiben, das ihnen am ehesten entspricht. Alle drei Ketten bieten die Grundséulen des Pro-
grammauftrags in unterschiedlicher Ausprigung an: kulturelle Bildung, Information und Unterhaltung.

- Die Programmstruktur hilt sich an ein relativ strenges Schienenprinzip. An jedem Wochentag ist zur glei-
chen Zeit die gleiche Sendung zu horen. Das Wochenende hat eine eigene Struktur. Diese Programmschie-
nen sollen dem Publikum die Orientierung erleichtern.

~ Das Tagesprogramm ist — bei DRS~1 und bei DRS-3 praktisch vollstindig, bei. DRS—2 immerhin teilwei-
se — zu einem Begleitprogramm umstrukturiert worden. Die Wortanteile wurden zum Teil massiv gekiirzt,
die Musik hat auf allen drei Programmen begleitenden Charakter. Auch die Abende wurden umgestaltet.
Wortsendungen erstrecken sich iiber nicht mehr als eine Stunde, mit einer Ausnahme allerdings. Die Sonn-
tagabend-Sendung "Input” auf DRS-3 dauert zwei Stunden.

Die strukturellen Anderungen gehen einher mit inhaltlichen Abstrichen, Abstrichen mindestens aus der
Sicht jener Horerinnen und Horer, die sich vom Radio nicht nur berieseln lassen, sondern, die auch zuhd-
ren wollen. Die Zuhorkultur hat sich zwar verindert. Das Radio wird mehrheitlich als Begleitmedium ge-
nutzt. Es gibt sie aber immer noch, die engagierte und interessierte Minderheit, die Informationen, Bildung
und Anregungen aus dem Radio beziehen will. Und diese relevante Minderheit hat genauso den Anspruch,
vom Radio als Service public beriicksichtigt zu werden, wie die Mehrheit, die das Radio als Begleitmedium
und bestenfalls noch fiir die tdgliche Information nutzt.

Die Einsparungen treffen das Programm von DRS-2 am stéirksten, aber auch jenes von DRS-1 und etwas
weniger von DRS-3. Ganze Sendegefasse und Redaktionen sind verschwunden, so zum Beispiel die "Siid-
sicht”, "Land und Leute", das "Wi t in" oder "For folgt". Versct den sind auch
die viertelstiindigen Beitrige am Mittag auf DRS—1 ("Wirtschaftswoche”, "Touristorama", "Agrar" usw.) Die

Themen all dieser Sendegefisse wurden in sehr stark reduziertem Umfang in anderen, neuen Sendungen in-
tegriert.

Neben den blanken Streichungen gibt es auch Kiirzungen, die auf den ersten Blick weniger auffallen. So ist
zum Beispiel die Kulturinformation gekiirzt worden. Die Anzahl von neu produzierten wochentlichen Sen-
dungen ist stark zusammengestrichen worden. Hier behilft man sich mit Wiederholungen.

Haare lassen mussten auch jene Bereiche, die selbst Kultur produzieren: die Musikproduktion und das Hor-
spiel. Fiir das Horspiel heisst das, weniger Neuproduktionen, kaum mehr Auftrige an Schwefzer Autorin-
nen und Autoren, dafiir mehr Ubernahmen aus Deutschland und Osterreich und auch Wiederholungen.
Auch der dem Hoérspiel verwandte Bereich, das sogenannte O-Ton-Feature wird nicht mehr gepflegt. Diese
radiophone Form der Vermittlung von Inhalten und Horeindriicken hat keinen festen Sendeplatz mehr, ge-
schweige denn eine cigene Redaktion, Das hat zur Folge, dass mangels Ubung auch die Kompetenz der Ma-
" cherinnen und Macher fiir die Produktion solcher Features verloren geht. Auch hier spielen die Finanzen
eine Rolle. Denn fiir die Herstellung eines guten O— Ton-Features ist mindestens doppelt soviel Zeit notig

151 Qend

wie fiir die Produktion einer herké
Auch bei der Musikproduktion durch das Radio sind Seit mehreren Jahren grosse Umwilzungen im Gang.

Jede Kette eln Voli-
programm

Fixe Programm-
strukturen

Aligemelner Trend
zum Begleltpro-
gramm

Einsparungen tref-
fen DRS~2 am
stirksten

Wenlger ol‘ono Mu-

(Im folgenden ist in erster Linie von der E-Musik die Rede). Dies hat jedoch nicht nur mit den knapp
Finanzen des Radios zu tun, sondern auch mit den Verdnderungen ausserhalb des Mediums. So ist zum
Beispiel die Schallplatten— bzw. CD-Produktion immer umfassender geworden. Auch die Zahl offentlicher

Ver: 1 hat so dass K i und Interpretinnen nicht mehr so stark auf das

-Radio angewiesen sind, um ein Werk iiberhaupt zur Auffithrung zu bringen oder auftreten zu kénnen.

Trotzdem verstehen die Musikredaktionen ihre Sendungen immer noch als Schauft fir das schweizeri-
sche und auch das auslandische Musiksct ‘Wegen der k Fi hier grosse Abstri-
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Akzent: Vom Konzept zum Markt

che gemacht werden, zum Beispiel bei der Ubertragung von Konzerten. In der Politik der SRG setzt sich
immer mehr die Ansicht durch, die SRG sei Diffiuseur und nicht Producteur.
Das ich Bild der Progr wicklung scheint diister. Darum doch die Frage: Ist dieser Entwick-

lung denn gar nichts Positives abzugewinnen? Ein Urteil méchte ich mir hier hochstens fiir meinen eigenen
Arbeitsbereich erlauben, fiir DRS-2. Das zweite Programm musste in letzter Zeit von allen drei Programm-
ketten-am meisten einsparen (allein von 1991 auf 1992 in allen Teilbereichen je 20 Prozent). Diese massive
Mittelreduktion machte ein Uberdenken jedes einzelnen Programmteils und des Programms als Ganzes

e Um die g ten i en, reichten kosmetische Retouchen nicht aus. Das Pro-

gramm musste neu konzipiert werden, um die-Mittel optimal einsetzen zu konnen. Das fiihrte zu neuen,

zum Teil kompakteren, im positiven Sinn zei dsseren Eine lange S

d

ist ja nicht auto-

matisch eine gute Sendung. Unter dem Spardruck wurde auch eine ke ¢ Wiederhol olitik
eingefiihrt. Die grosseren, aufwendigeren Sendungen werden nun regelmdssig an festen Sendeplatzen wie-
derholt. Aus den Reaktionen des Publikums zu schliessen, werden diese Wiederholungen geschitzt.

Die Musikproduzenten versuchen, aus der angespannten Finanzlage das beste zu machen und arbeiten ver-
mehrt mit andern Veranstaltern zusammen. So kdnnen gegenseitig Synergieeffekte erzielt werden. Massiv
verindert hat sich auch die Arbeit der Musikredaktorinnen und —redaktoren, die Musikprogramme aus so-

Konserven 1 Viele eher schmerzlich zur Kenntnis nehmen, dass heute auch E—-

‘ Musik in Begleitprc und als Beriesel verwendet wird. Schmerzlich deshalb, weil dies als Ab-
wertung der Musik verstanden werden konnte, und weil damit das Berufsselbstverstindnis tangiert wird.

Diesem hohen Selbstverstindnis weicht nun aber die Einsicht, dass in Beglei ammen gut durchdach

Programmkonstruktionen kaum zur Kenntnis genommen werden, dass hier Aufwand und Ertrag deshalb
nicht in einem verniinftigen Verhdltnis stehen. Dies gilt jedoch nur fiir die Tagesprogramme. DRS-2 sendet
Abends noch immer d
Auch in den Wortredaktionen haben sich die Arbeits— und Produktionsbedingungen stark verdndert. Als
Beispiel soll hier wieder der Wortbereich von DRS-2 herausgenommen werden, der die massivsten finan-

Zuhorpre

ziellen Abstriche von allen Wortbereichen von Radio DRS machen musste. Eingangs war vom Gerangel um
die AT’s die Rede, von den immer knapper werdenden Mitteln, vom schrumpfenden Budget fiir die Herstel-
lung einer einzelnen Sendung. Das bleibt nicht ohne Folgen sowohl fir die Quafitéit der Arbeit als auch fir

die ‘Qualitit der Produkte. Zunichst ist festzuhal dass das E 1t der Progr haffenden trotz

hérterer Bedingungen nicht kleiner geworden ist. Der Wille, mit den vorhandenen Mitteln ein moglichst
gutes Programm zu machen, ist nach wie vor da, ebenso die vielen Ideen.

Dies alles fiihrt in eine Spirale, die schon jetzt zum Teil aufs Programm durchschlgt. Angesichts der knap-
peren Mittel ist der Output jedes Einzelnen grosser geworden. Fiir einen einzelnen Beitrag wird weniger
Zeit aufgewendet. Die Zeit fiir Recherchen fehlt weitgehend, genauso wie die Zeit fiir vertiefende Vorberei-
tung oder weiterbildende Lektiire oder — was auch nicht ganz unwichtig ist — die Zeit zum Nachdenken.
Der Zeitmangel hat zur Folge, dass nicht selten Beitrdge dort an der Oberfliche bleiben, wo sie tiefer gra-
ben sollten. Und was sich mittelfristig ebenso verhingnisvoll auswirken wird, ist die Tatsache, dass viele

hiad Wi i
W

Programmschaffende von DRS-2, die sich auf ver

durch hohe Fachkompetenz
auszeichnen, zur Zeit an ihrer Substanz zehren, das heisst von ihrem Wissen, das sie sich in besseren Zei-
ten angeeignet haben. Dieses Kapital wird jedoch irgendwann aufgebraucht oder mindestens so ge-
schrumpft sein, dass es fiir ein Radio mit dem Anspmch eines Kultur- und Bildungsprogramms nicht mehr
relevant ist. Allerdings deutet die Medi icklung der letzten Jahre darauf hin: Im Journalismus der Zu-
kunft werden vermutlich ohnehin nicht die kritisch hinterfragenden und analysierenden Spezialistinnen und
Spezialisten, sondern die schnellen Allrounder, die von einem Thema zum andern hiipfen, gefragt sein. Ob
das der Aufgabe der Medien als unverzichtbarer Bestandteil eines demokratischen Staates dienlich ist, blei-
be dahingestellt.

Die erwiihnte Tendenz des Verlusts von Fachkompetenz, wie sie sich bei Radio DRS abzeichnet, wird noch
dadurch verstirkt, dass mit der Anderung der Organisations— und der Programmstruktur von Radio DRS
die § iib ifend Fachstrukturen oder Fachredaktionen abgeschafft wurden. Ein fachli-
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cher Austausch und gegenseitige Anregung finden institutionalisiert nur noch innerhalb der einzelnen Re-  Ketteniibergreifen-
daktionen statt, aber nicht mehr tiber diese hinaus und schon gar nicht zwischen den verschiedenen Ketten. ~ de Fachredaktionen
Immerhin gibt es noch die Kaffee— und die Mittagspause. Schon viele gute Ideen fiir Sendungen sind bei ~ 3ind abgeschafft
solchen informellen Gesprichen mit Kolleginnen und Kollegen aus anderen Bereichen entstanden.

Was fiir das von aussen erkennbare Programm und fiir die einzelnen Sendungen gilt, lisst sich auch im In-

nern des Mediums feststellen: Mit gutem Willen lassen sich all den finanziellen Abstrichen auch positive

Seiten abgewinnen. In der redaktionellen Arbeit mussten Diskussionen iiber die Gestaltung von Sendungen

neu gefiihrt, eingeschliffene Arbeitsweisen iiberdacht und den geringeren Kapazititen angepasst werden.

Dadurch entstanden neue Sendeformen. Auch im zweiten Programm wird mehr live gearbeitet als zur Zeit

vor den grossen Sparprogrammen. Das Radio gewinnt dadurch an Unmittelbarkeit und Lebendigkeit. Doch

diese Entwicklung ist eine Gratwanderung, kippt sie doch rasch in die Oberflidchlichkeit und Belanglosig- zwh

keit. schen Unmittelbar-

1 . kelt und Belanglo-
sigkelt

Zahlreiche Zopfe mussten unter Schmerzen at itten werden. Die Schlankheitskur, die

eher einer Rosskur glich, hatte aber immerhin zur Folge, dass das Programm in der heutigen Form fast so

etwas wie ein Neuanfang war mit neuen Sendungen, zum Teil neuen Leuten und vor allem mit neuem
Schwung. Nur darf dieser Schwung nicht strapaziert werden, wenn er nicht verloren gehen soll. Das Pro-
gramm und die Programmschaffenden, die oft bis an die Grenze der Belastbarkeit arbeiten, vertragen keine

weiteren Einsparungen mehr, wenn nicht gleichzeitig fiir das Publikum einschneidende Qualititseint
in Kauf genommen werden sollen.

Dieser Artikel wurde Ende 1992 ferti Er icht moglicherweise nicht mehr in allen Punkten dem aktuellen
Stand.
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Akzent: Vom Konzept zum Markt

Pressekonzen-

tration in der
Schweiz

Di1E KRISE HAT BEGONNEN

Ernst Bollinger

Vor einem knappen Vierteljahrhundert, im Jahr 1969, hat die schweizerische Kartelike ission einen er-
sten Bericht iiber die Pressekonzentration verdffentlicht. Den Auftrag zur Untersuchung iiber die Konzen-

d

tration im schweizerischen Pr erteilte der B . Grund dafiir war eine politische Diskussion
im Nationalrat, ausgelost durch ein Postulat des damaligen Nationalrats Alfons Miiller-Marzohl, der auf
die Gefahr der Bildung "monopoldhnlicher Imperien" in der Presse aufmerksam machte.

Dieser erste Kartellbericht befasste sich vor allem mit dem Aufkommen der Boulevardpresse am Beispiel
des Phinomens Blick, welcher das traditionelle Bild der Meinungspresse erschiittert hatte. Zudem bereitete
die Vormachtstellung des Ringierkonzerns den Politikern Sorgen. Damals besass Ringier bereits einen An-
teil von 62% auf dem Zeitschriftenmarkt und 10% auf dem Zeitungsmarkt. Seit der Verdffentlichung dieses
Berichts sind einige Ringierzeitschriften verschwunden, andere haben fusioniert. Das grosste izer Ver-

lagsunternchmen hat seine Position vor allem auf dem Zeitungsmarkt gestirkt: Zum Blick geselite sich der
SonntagsBlick, dann die Luzerner Neuste Nachrichten und 1989 das wochentliche Wirtschaftsblatt Cash.
Mit dem Bund in Bern ging Ringier Ende 1992 einen Kooperationsvertrag ein. In der Westschweiz kam
zum [lustré 1981 das Nachrichtenmagazin L'Hebdo. Zwischen Lausanne und Genf besitzt Ringier mit die-
die nur tlich vom bescheideneren

sen beiden Wochenzeitschriften praktisch eine Monc

katholischen Echo illustré und von den Nachrichtenmagazinen aus Frankreich beeintréchtigt wird. Ringiers
expansive Marktstrategie war damals fiir die deutschsprachige Schweiz neu und prigte die Diskussion um
die Konzentration nachhaltig. Der Umsatz von. Ringier stieg von 300 Millionen Franken im Jahr 1977 auf
750 Millionen (ohne Ringier Amerika) 1991.

Der Kartellbericht von 1969 widmete der Lage in der franzosischsprachigen Schweiz ganze dreissig Zeilen,
und diger Zunahme der Kon-

kurrenz der franzosischen Presse die Rede war. Aber die damals schon vorherrschende Stellung des Presse-

11 o alner Resionalze "

worin von "monopolahnlict

konzerns Lousonna, heute Edipresse, in Lausanne, fand noch keine Beachtung. Sie wurde immerhin einige
Monate spiter in der franzésischen Ubersetzung des Kartellberichts kurz erwéhnt. Zu jener Zeit betrug der
Umsatz des Herausgebers der beiden grossten Waadtlander Tageszeitungen rund 50 Millionen Fran-
ken. 1991 lag der Umsatz der Edipresse bei 338 Millionen Franken.

MeDIEN-Gi NZEPTION ¥ Konzen DOPPELWERTIG

Vor zehn Jahren veréffentlichte die Expertenkommission fiir eine Medien-Gesamtkonzeption einen um-
fangreichen, 700seitigen Bericht. In den wenigen Abschnitten, die den Printmedien gewidmet waren, wurde
auf die Gefahr der Vor llung einzelner Zei hingewiesen. Die Expertenikommission (durch die
zahlreichen Mitglieder aus oppositionellen Lagern stets zwisch hied Meinur und Ratschla-
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gen hin— und hergerissen) lieferte sowohl positive als auch negative Bewertungen. An einer Stelle warnte

Medlen-Gesamt-

1982

sie immerhin vor dem "Missbrauch vorherrschender Zeitungen, sc regionaler Monopol
Interessen politischer, religioser oder kultureller Minderheiten nicht zu verdffentlichen®, und sie empfahl
dagegen "Kartellrechtliche Massnahmen".

Die erwiihnte Gefahr hat sich seither vermindert und ist in vieler Beziehung gegenstandslos geworden: Er-
stens versuchen die Tageszeitungen, und zwar aus vornehmlich wirtschaftlichen Griinden, ein méglichst
breites Lesepublikum zu erreichen. Sie 6ffnen zu diesem Zweck ihr politisches Spektrum. Zweitens kom-
men politische, religidse und andere Minderheiten heute in den Medien sogar leichter zu Wort, vor allem
wenn sie extreme oder ausgefallene Meinungen aussern. Solche Informationen verkaufen sich besser und
fordern den Absatz. Sie sind Ausdruck einer Informationspolitik, die der verstidrkten Konkurrenz auf dem
Zeitungsmarkt Rechnung trigt.

NIEDERGANG DER PARTEIPRESSE

Eine erste Konzentrationswelle erreichte die Schweizer Presse in den sechziger Jahren. Sie wirkte
sich verheerend aus fiir Parteizeitungen und politisch engagierte Blatter, die zum grossen Teil noch téaglich
erschienen. Das zunehmende Verschwinden kleinerer Zeitungen, sowohl sozialdemokratischer als auch ka-
tholischer oder freisinniger Richtung, erschiitterte die parteipolitische und foderalistische Presselandschaft.
In mehreren Kantonen entsprach das verminderte Zeitungsangebot nicht mehr der politischen Vielfalt.
Mehr und mehr Parteien verloren ihr tégliches Sprachrohr.

Der in Bewegung gekommene Konzentrationsprozess verlief anfinglich langsam, dchnte sich aber auf meh-
rere Jahre aus und brachte jahrlich rund drei Tageszeitungen um ihre Existenz. Innert fiinfzehn Jahren, von
1965 bis 1980, gingen iiber vierzig Blitter ein, fast alles Lokal- oder Regionalzeitungen mit bescheidenen
Auflagen. Die Konzentration, der die parteigebundene Presse zum Opfer fiel, kann im wesentlichen durch
den kontinuierlichen Leserschwund erklart werden. Die schon kleinen Auflagen fielen unter jene Grenze,
welche eine minimale Rentabilitat noch gewihrte und/oder die Subventionierung durch Partei oder interes-
sierte Institutionen noch rechtfertigte. Ein grosser Teil der Leser dieser Blétter wechselte zu allgemeineren,
politisch unabhéngigen Zeitungen, welche mehr und offenere Informationen anboten und journalistisch
besser gemacht waren. Trotz der Abnahme der Zeitungstitel stieg die gesamte Auflage der Tagespresse.

Exr MARK REGIONALZEITUNGEN

In jenen sechziger Jahren ging auch eine zunehmende Aufregung durch die sonst so stille Pres-
selandschaft der Ostschweiz. Das dynamische St. Galler Tagblatt, mit einer damaligen Auflage von weniger
als 20°000 Exemplaren, ergriff die Offensive, kaufte kleinere Zeitungen auf und verwandelte diese in Kopf-
blétter. Dazu schuf es noch einige neue Lokalausgaben. Mit dieser Expansionspolitik erhdhte das St. Galler
Tagblatt innerhalb von flinfzehn Jahren seine Auflage auf iiber 70'000 Exemplare, mit verschiedenen Regio-
nalausgaben in St. Gallen und in den Kantonen Appenzell und Thurgau.

Die zu jener Zeit stark kritisierte Marktstrategie des St. Galler Tagblattes, die als Gefahr fir die Presseviel-
falt betrachtet wurde, offenbart sich aus heutiger Sicht als eine eher bescheidene Regionalkonzentration. In
den neunziger Jahren nahm nédmiich die Konzentration noch ganz andere Ausmasse an. 1991 erwarb die
Neue Ziircher Zeitung 60% des Aktienkapitals des Verlags— und Druckunternehmens Zollikofer, welche das
St. Galler Tagblatt herausgibt. Dadurch geriet die einzige andere grossere Tageszeitung, die Ostschweiz, un-
ter stdrkeren Konkurrenzdruck. Mit ihren knappen 25’000 Exemplaren wird sie Miihe haben, im Inserate-
geschift noch mitzuhalten. Durch die Einstellung der Newen Ziircher Nachrichten, der cinzigen Katholi-
schen Tageszeitung im Kanton Ziirich, hat der Verlag der Ostschweiz 1991 zudem einen wichtigen Druck-
auftrag und Biindnispartner verloren.

Eine dhnliche Expansionspolitik wie im Kanton St.Gallen verfolgten in den sechziger und Jahren

empflehit kartell-
rechtliche Massnah-
men

Erste Konzentratl
onswelle bringt
Jahrlich drel Tages-
zeltungen zum Ver-
schwinden

das Aargauer Tugblant, die Solothurner Zeitung und die Glarner Nachrichten: Kleinere Lokalblitter wurden
verdringt oder iibernommen, und es entstanden starke, marktbeherrschende Kantonszeitungen. -

de Kantonszeitun-
gen
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Akzent: Vom Konzept zum Markt

KONZENTRATION DURCH KONKURRENZ IN DER DEUTSCHSCHWEIZ

Ende der achtziger Jahre kam eine neue Konzentrationswelle: Sie traf jene Zeitungen, deren Auflage a
priori nicht gefahrdet war, die aber entweder in starker Konkurrenz zu einer anderen, gleichen oder dhnli-
chen Zeitung standen oder ein zu grosses Verbrei bict im Vergleich zu ihrer Auflage aufwiesen. Im

ersten Fall konkurrierten zwei oder mel Zei im gleichen Gebiet um dasselbe Leserpublikum, im

zweiten verzettelte sich eine iiberregionale Zeitung mit zu kleiner Auflage auf ein zu disparates Gebiet.

Mit der wirtschaftlichen R ion und dem abnel den Inseratevolumen sind in beiden Fillen jene Zei-
tungen am meisten gefihrdet, welche den modernen Marktgesetzen der Rentabilitdt nicht mehr entspre-

chen. Der wirtschaftliche Riickgang hat die Konkurrenz unter den T: i dentlich ange-

Kkurbelt und zu einer noch grésseren Konzentration gefiihrt. Konkrete Beispiele gibt es in fast allen Kanto- ~ Zwelte Konzentratl

nen. Die durch den Verdra bewerb in dominierende Position aufgesti Regionalzei be- durch Ver-

gniigt sich nicht mit ihrer vorherrschenden Mar 11 sondern sucht dariiber hinaus finanzielle, techni- """“"""',"‘""

sche oder redaktionelle Zusammenarbeit mit Zeitungen in anderen Gebieten oder KmlltonenA Die gegen- worh und kritische
Wirtschaftslage

wirtige kritische Wirtschaftslage zwingt sie geradezu zu solch iiberregionaler Kooperation.

Diese Entwickiungshypothese ist keineswegs utopisch: Anfinge sind schon gemacht worden, so zwischen
dem Tages—Anzeiger und der Berner Zeitung. In der Westschweiz bahnt sich eine enge Zusammenarbeit an
zwischen dem Journal du Jura einerseits und den bisher erzfeindlichen Neuenburger Tageszeitungen LEx-
press und LImpartial. In einer eher imperialistischen Form hat Edi inL Ende 1991 die Tri-

bune de Genéve erworben, um so eine enge redaktionelle Zusammenarbeit mit ihrer Waadtlinder Zei-
tung 24 heures und andere Rationalisierungsmassnahmen zu verwirklichen.

Die neuen Kooperationsformen, die zu einer noch grosserey Konzentration fithren, erreichen neuerdings
auch Zeitungen, die traditionell politische Gegner waren oder sich zumindest in verschiedenen Lagern be-
fanden. Wer hitte noch vor wenigen Jahren gewagt, den Zusammenschluss von zwei so verschiedenen,
frilher sich hart bekdmpfenden Tageszeitungen wie das katholisch—konservativé Vaterland und das liberal~
freisinnige Luzerner Tagblatt zu prophezeien? Die beide‘n Blitter, in schweren finanziellen Schwierigkeiten,
fusionierten im November 1991. Das neue Produkt heisst Luzerner Zeitung und hat sich weiterhin im
Uberlebenskampf mit den Luzerner Neuesten Nachrichten zu behaupten, dem Ringier-Blatt, welches bisher

die Vormachtstellung in der Zentralschweiz innehielt.
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Beim beschriinkten Leserpotential in’ Luzern wird der Kampf unerbittlich sein. Auf lingere Sicht wird auch
der Luzerner Lesermarkt, dem bis vor zwanzig Jahren noch vier Tageszeitungen zur Verfligung standen,
‘wohl mit einer einzigen vorlieb nehmen miissen.

Ein noch schlimmeres Schicksal als das Vaterland erlitt die katholische Taj i Nordschweiz, die

schon 1982 mit dem Basler Volksblatt fusioniert hatte: Ende August 1992 wurde sie an die freisinnige Ba-

sellandschaftliche Zeitung in Liestal verkauft und von dieser absorbiert. Da gleichzeitig auch die Sozialde-

mokratische Basler AZ einging, ist Basel die erste Grossstadt der Schweiz, die (bis auf weiteres) nur noch

eine Tageszeitung besitzt.

Basel bietet ein Musterbeispiel des beschleunigten stidtischen Konzentrationsprozesses, der mit der spekta-  Basel: spektakulére
kuliren Zusammenlegung der linksliberalen National-Zeitung und den biirgerlich-konservativen Basler ~ Monopolblidung
_ Nachrichten im Frithjahr 1977 begann. In den neunziger Jahren scheiterten zwei Initiativen, die monopolar-

tige Stellung der Basler Zeitung zu sprengen: Ringier stellte die Basler Regionalausgabe des Blick nach kur-

zem Erscheinen wieder ein. Auch das jiingste Projekt der Neuen Zeitung scheint aus finanziellen Griinden

nicht zustande zu kommen.

Die Stadt Bern hat in den letzten zwanzig Jahren zwei Tageszeitungen verloren, die katholischen Newen Bern: Konkurrenten
Berner Nachrichten und die biirgerlich-béauerliche Neue Berner Zeitung. Gegenwirtig besteht ein Konkur- mit auswirtigen
renzkampf zwischen der starken Berner Zeitung, einem Fusionsprodukt aus dem Jahre 1979, und dem frei- Partnern

sinnig-liberalen Bund, der infolge eines betrachtli I h ds in wirtschaftliche Schwierigkeiten

geraten ist und 1991 einen finanziellen Partner suchte. Nachdem der Berner Verlag ein Unterstiitzungsange-
bot der Berner Zeitung abgelehnt hatte, unterschrieb er Ende 1992 einen Kooperationsvertrag mit Ringier,

der die Stellung des gro privaten Medi h der Schweiz noch weiter stirkte.
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PREKARE SITUATION IN DER WESTSCHWEIZ

In der Westschweiz bietet Lausanne das Beispiel eines Monopolmarkts fiir T: i Nach dem Ein-
gehen der A lle Revue de L eines altei freisinnigen Blattes, und der endgiiltigen Fu-
sion der liberalen Gazette de Lausanne mit dem Journal de Genéve hat der Leser in der Waadtlander Haupt-
stadt seit 1991 zwar noch die Wahl zwischen drei Tageszeitungen: 24 heures, dem Boulevardblatt Le Matin
und der vor einem Jahr lancierten iiberregionalen "Lesezeitung" Le Nouveau Quotidien. Indessen: Alle drei
Blitter kommen aus derselben Verlagskiiche, der Edipresse SA, die sich seit vielen Jahren im Besitz der Fa-

milie Lamuniére befindet. Der Nouveau Quotidien, eine Zeitung, die "gehob Schichten" hen will,
gehort zwar nicht vollstandig dem grossten We hweizer Zei konzern: 20% kommen aus der deut-
schen Schweiz, genauer gesagt vom Medienunternehmen Ringier, welches vor Jahren ein Konkurrenzblatt

gegen die Boulevardzeitung Le Matin (damals Tribune de Lausanne) in der Romandie lancieren wollte.

Im Genfer biet, zwischen L und Genf, sind heute iiber 70% der gesamten Auflage der Tages-
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presse im Besitz der Edipresse.
Im benachbarten Kanton Genf sind die Fronten noch offen, aber die Lage der vier Tageszeitungen ist seit
zwei Jahren dusserst kritisch. Die Wirtschaftsrezession und der damit verbundene Inserateriickgang haben
die Genfer Presse hart getroffen. Die Einnat aus den

verminderten sich bis zur Hilfte

und alle vier Zei haben im n Jahr sch Verluste erlitten, insgesamt mehr als 20 Millio-
nen Franken. Im November 1991 wurde die mit einem Verlust von 8 Millionen Franken verschuldete 77i-

bune de Genéve, die im Besitz der Publicitas war, von der Edipresse iibernommen.

Die langjihrigen Chefredaktoren aller vier Tageszeitungen verliessen 1992 ihre Redaktionen, wobei nur je-
ner der auflagemassig kleinsten Zeitung Le Courrier altershalber ausschied, die anderen aber wegen der zu-

nehmenden Krise ihr Schiff verliessen. Bei der Zeitung La Suisse nahmen seit 1991 rund 25 Redaktoren ih-

ren Hut, ‘bei der Tribune de Genéve wurden 17 von i 60 Redaktor llen aufgehoben. Das Jour-

nal de Geneéve hatte sich letztes Jahr mit einigen zusitzlichen Redaktic iiberfordert und muss nun,
bei einem Betriebsverlust von iiber vier Millionen Franken, wieder abbauen. Seit kurzem wird das Journal
in der modernen Druckerei des populdren Konkurrenzblatts La Suisse hergestellt.

Der katholische Le Courrier, der eng mit der Freiburger La Liberté ‘beitet und fi iell unter-

stiitzt wird, konnte sein Weiterbestehen dank einer von der katholischen Vereinigung Genfs erhdhten Sub-
vention vorldufig auf zwei weitere Jahre garantieren. Frither oder spiter wird aber auch der Genfer Blatter-
wald gelichtet werden. '

Im Kanton Jura beherrschten seit iiber einem Jahrhundert zwei markante Tageszeitungen die politische

Szene, neben einigen kiei politisch ierten Blittern: Die freisinnig—demokratische Zeitung Le
Démocrate, mit einer Auflage von 18’000 Exemplaren, und die katholische Le Pays, mit 12’000 Exempla-
ren. Beide waren zur Zeit des Kulturk in den siebziger Jahren des 19. Jahrhunderts gegriindet wor-
den. Das katholische Blatt unterstiitzte die Kirche gegen die protestantischen Berner Behorden, die biirger-
liche Zeitung erschien als anti~pfaffisches Kampfblatt.

Die politischen Rivalititen zwischen den konservativen und den fortschrittlichen Fronten haben sich im

Laufe der Zeit verwischt, und der letzte Kampf, den die separatistische Pruntruter Zeitung Le Pays dem
berntreuen Démocrate geliefert hat, gehort ins Kapitel der Geschichte. Beide sind heute Organe der "jurassi-
schen Identitit" und haben ﬁnanziellé Sorgen. 1991 Gbernahm die Lausanner Edipresse-Gruppe eine starke
Minderheitsbeteiligung von 41% am Démocrate und im Herbst 1992 kiindi die beiden T:

ihre Fusion fiir das Friihjahr 1993 an. Damit stellt sich die Monopolzeitung als einzige Losung zur Rettung

auch der eigenstidndigen Jura-Presse heraus.

Im Kanton N burg planen auf nict Jahr zwei langjahrig und auf Chefredaktorenebene auch persdn-
lich verfeindete Zeitungen, L'’Express. (Stadt Neuenburg) und L7mpartial (La Chaux-de—Fonds), zusammen
mit der Bieler Tageszeitung Journal du Jura eine Zusammenarbeit. Dabei ibernimmt der Verleger des Jour-

Genf: Zeltungskrise

Neuenburg: Profile
und Feindschaften

vom Zwang zur
Fuslon iiberholt
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Akzent: Vom Konzept zum Markt

nal du Jura auch gleich die Aktienmehrheit des Impartial. Eine spatere Fusion der drei Titel, die vorlaufig
Seiten produzi wollen, ist nicht auszuschliessen. Auch hier diirfte der wirtschaftliche

Druck politische, kulturelle und regionale Unterschiede einebnen.

DEREGULIERUNG IM TESSIN

Der Kanton Tessin liefert ein aktuelles Beispiel der Deregulierung eines {ibersittigten Pressemarkts. Wah-

rend Jahrzehnten zeichnete sich die Presse durch politische Kampfe aus, kannte aber eine beachtliche

strukturelle Stabilitat. Bis 1987 kamen im Kanton, dér weniger als 300’000 Einwohner zéhlt, sechs Tages-
, zeitungen heraus, wihrend einiger Zeit dann sogar eine siebte, der Quotidiano, der allerdings 1989 wieder

einging.

In den letzten drei Jahren geriet die Tessiner Presselandschaft in Unruhe. Die Gratis—Sonntagszeitung I/

Mattino della Domenica brachte das traditionelle politische Bild der Presse mittels radikaler Kritik,

demagogisch und populistisch gefdrbt, aus den Fugen. Als Folge der allmahlichen Entpolitisierung der Tes-

siner Bevolkerung fielen die parteigebundenen Blatter in uniiberbriickbare Finanzlocher und wurden entwe-

- der ei 11t oder in Woct verwandelt.
Im 1992 fusionierte das et lige Parteiorgan der freisinnig-demokratischen Partei I/ Dovere
mit der Regionalzeitung Eco di Locarno. Die daraus hervor neue T: i erscheint unter

dem Titel La Regione mit einer Auflage von 33’000 Exemplaren und versteht sich als unabhéngige Forums-
zeitung.

Jandechaft

Die gegenwirtige Entwicklung in der Tessiner P tistb

ioh

d fiir die Erosion der traditio-

nellen Parteiblatter und die Regionalisierung der Kantonspresse.

KEIN ENDE DER PRESSEKONZENTRATION IN SICHT

Das Zeitungsterben und die Pressekonzentration seit den sechziger Jahren kamen nicht unerwartet. Sie
sind wohl aber nicht in diesem Ausmass vorausgesehen worden. Die vor Jahren gewiinschte und empfohle-
ne freie Konkurrenz zur Erhaltung der Pressevielfalt hat genau das Gegenteil erreicht: eine massive, nicht

Tessin: iibersattig-
ter Pressemarkt
georit aus den Fu-
gen

aufzuhaltende Konzentration. Frele Konkurrenz

Die gegenwartige Wirtschaftsrezession und die damit verbundene starke Abnat ne des I volumens  fithrte statt zu Viel

fordern und beschleunigen den Konzentrationsprozess. Wirtschaftliche Verpflichtungen zwischen Presse— falt zu Konzentra-

und anderen Medienverlagen, K Ibeteiligungen, Ubernat und undurchsichtige Ei haltnis- ton

se lassen die wahren Dimensionen der Konzentration nur schwer abschitzen.

Alle grosseren Stddte, die traditionell die beste Pr ielfalt anbi haben Zeit itel verloren. Die

Kartellkommission hat dieses Jahr die Pressekonzentration, besonders in den zwei kritischen Stidten Basel

und Genf ("medienpolitisch alarmi de Entwickl 1") untersucht. Sie wird ihren Bericht im Friih-

jahr 1993 veréffentlichen und entsprechende Empfehlungen an den Bundesrat richten.

Welche allfilligen Strukturmassnahmen zur Verhinderung missbrauchlicher Konzentrationen von den Neuer Kartellbericht

Behorden ergriffen werden konnen, steht noch offen. Im tibrigen sieht das 1986 revidierte Kartellgesetz im-  auf Frilhjahr 1993

mer noch keine Entflechtungsméglichkeiten vor und verzichtet auf eine obligatorische Meldung von Fusio- orwartet

nen an die Behorden. .

Die gegenwirtige Verringerung der Zahl bhingi, blizistischer Einheiten und die rasche Entwicklung

monopoldhnlicher Printmedien, durch den Wirtschafts— und Kostendruck gefordert, sind beunruhigend.

Die Versicherung grosser Zeitungskonzerne, dass mehrere Medien, die dem gleichen Verlag gehéren, publi-

zistisch bhan sein und verschied politische Richtungen vertreten konnen, muss noch b Kann in

werden. Die sogenannte konzerninterne Vielfalt ist vorlaufig eine reine Absichtserklirung oder ein Verspre- ~ Zernen publizistl-
sche Vieifalt sich

chen ohne Gewihr. Hinter der publizistischen Vielfalt versteckt sich eine unternehmerische Diversifikati-
onsstrategie.

Die . "Regulierung" der Presse heute iesslich nach G des Marktes und des wirt-

schaftlichen Wettbewerbs. Das Verschwinden kleinerer und mittlerer Zei h eini-

ger grosser Entscheidungszentren ist von wirtschaftlicher Logik, fiir den publizistischen Wettbewerb und die
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noch bestehende relative Vielfalt aber bedenklich. Zudem wird der Arbeitsmarkt fur Journalisten immer ab-

héngiger von einer sich reduzierenden Zahl von Medi ‘beitgebern. Strukturell besteht die fir demokrati-
sche Gesellschaft eine ernste Gefahr der Umwandlung wirtschaftlicher Macht in politische Macht.

Die kommerzielle Selbstregulierung der Printmedien verursacht Probleme, die mit 4den publizistischen
Funktionen der Presse in Widerspruch stehen und medi litische Korrektur ) erfordern. Bis

dahin hat die Pressekonzentration allerdings noch einige bliihende Jahre vor sich.
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Deregulierung

im Kleinstaat

VOM WIRTSCHAFTLICHEN PRINZIP ZUM MEDIENPOLITISCHEN INSTRUMENT

Werner A. Meier

Wenn Marc Furrer, der Direktor des Bundesamtes fiir Kommunikation (BAKOM), im Jahre 1992 fiir die
Schweiz programmatisch fordert: "Mehr Markt ist gut — Deregulierung ist richtig", und wenn zur gleichen
Zeit eine Volksinitiative zur Etablierung eines "unverfilschten Wettbewerbes" lanciert wird’, so werden mit
diesen beiden Anliegen ideologische und wirtschaftspolitische Ideen formuliert, die in vielen Landern seit
anfangs der achtziger Jahre den Diskurs iiber Deregulierung, Liberalisierung und Privatisierung im Rahmen
staatlicher Rundfunk— und Telekommunikationspolitik bestimmt haben. Sowohl der BAKOM-Direktor als
auch das der Volksinitiative "fiir eine freiheitliche Medienordnung ohne Medienmonopole" zugrunde liegen-
de Gutachten’ favorisieren einen "market approach” im Rundfunk— und Telekommunikationsbereich. Das
heisst: Das Ziel der Dercgulierung liegt bei “mehr Markt und Wettbewerb im Kommunikations— und Me-
dienmarkt".* Hauptantrieb fiir eine solche Regulierungsperspektive ist die Stimulierung des wirtschaftlichen
Wettbewerbes und der wirtschaftlichen Handlungsfreiheit, um ein Héchstmass an weiteren Freiheiten (Han-
dels— und Gewerbefreiheit, Vertragsfreiheit, Investitionsfreiheit, Medienfreiheit, Programmfreiheit, Vereini-
gungsfreiheit, Eigentumsfreiheit, etc.) zu erreichen. Die Schaffung offener Mirkte, respektive die ungehin-
derte Zulassung privater Anbieter sollen dabei die bestmégliche Versorgung der Konsumenten mit Dienst-
leistungen ermoglichen. Offene Mirkte seien ja in der Regel Kdufermirkte, wo der Kunde als Konig auftre-
ten kénne. Mit der Etablierung dieser Konsumentensouverinitit ~ so jedenfalls lautet die Behauptung ~ sei
gleichzeitig auch die Erfiillung eines wie auch immer definierten offentlichen Interesses gewdhrleistet: "The
public interest is what the free market provides.” Das Marktprinzip, das sich als Regulierungsinstanz nicht
zu legitimieren hat, wird damit zu "einer der augenscheinlichsten Verkorperungen der Demokratie" stili-
siert, was eine perfekte Identitit von Wirtschafts— und Demokratieziel bedeuten soll.®

Damit ist allerdings noch nichts ausgesagt iiber die Rolle des Staates, die von "Deregulierungstheoretikern"
extrem unterschiedlich positioniert wird. Auf der einen Seite findet man eine héchst negative Gesamtbeur-
teilung der Leistungsfahigkeit und Produktivitit staatlicher Regelungsaktivititen. Kritisiert wird, dass viele
Vorschriften im Interesse der regulierten Industrie selbst erlassen wiirden, um damit in erster Linie die an-
gestrebten finanziellen und politischen Gewinne zu sichern und den Wettbewerb zu verhindern. Allerdings
sei die Gefahr dabei gross, dass die Ineffizienz — ob nachgewicsen oder bloss behauptet - staatlicher
Behorden und Verwaltungen zu unzureichenden, kontraproduktiven und kostspieligen Massnahmen fihren
wiirde, die keinen signifikanten volkswirtschaftiichen Nutzen einbrichte. Demzufolge wiirden diese Unter-
nehmen die Regulierungsaktivititen aktiv mitgestalten und fdrdern, solange die von ihnen zu erzielenden
Regulierungsgewinne die aufzuwendenden Informations—, Organisations— und Verfahrenskosten libersteigen
wiirden.’ Diese wirtschaftlich gepragte Argumentation, die Regulierung erfolge im Interesse der dominieren-
den Unternehmen, lisst sich durch die eher von Vertretern einer polit-6konomischen Denkperspektive for-
mulierten "capture theory" erginzen. Die "capture theory" geht davon aus, dass die Regulierungsbehorden
regelmiissig von den Interessen der zu regulicrenden Unternehmen oder Institutionen "tberwaltigt” wiirden.

So iiberndhme die Regulierungsbehdrde auf struktureller oder institutioneller Ebene zumindest eine Teil-
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verantwortung fiir das weitere Fortbestehen der regulierten Unternehmen, wodurch permanent Anpassungs-
letstungen von Seiten der Kontrolleure erforderlich wiirden. Auf der personellen Ebene fiihre der enge Kon-
takt zwischen der Behdrde und den regulierten Unternehmen ebenfalls zu Anpassungsleistungen zu Ungun-
sten der Konsumenten und der Offentlichkeit.*

Auf der anderen Seite wird diesem Staat eine starke interventionistische Rolle zugewiesen, namlich diejeni-
ge des Gralshiiters von Wettbewerb: "Der Staat bleibt gefordert als protektiver Staat, der mit der Gewihrlei-
stung formaler Spielregeln und ihrer Durchsetzung Marktprozesse iiberhaupt erst durchfithrbar macht.” Der
Staat bleibt aber auch als "produktiver Staat" gefordert, der diejenigen offentlichen Giiter bereitstellt, die
tauschwirtschaftlich entweder gar nicht oder nur in unzureichendem Masse nachgefragt und angeboten wer-
den.

Idealtypisch bilden sich im Rahmen der Deregulierungsdebatte zwei unterschiedliche Regulierungsideologi-
en heraus, ndmlich die neoliberale Ideologie, die sich — zumindest auf der rhetorischen Ebene — in den
USA und in Grossbritannien anfangs der achtziger Jahre durchsetzte, und eine eher merkantilistisch ge-
prigte Deregulierungspolitik, die vor allem von den sozialistischen Regierungen in Frankreich favorisiert
wurde. Zugespitzt formuliert, (iiber—) betont dabei der Neoliberalismus die Suprematie des Marktes iiber
die Politik, wihrend der Merkantilismus die Souverdnitit der Politik gegeniiber den Marktkriften iiber-
schitzt." So erbrachte das komfortabel eingerichtete Duopol von BBC und ITV-Gesellschaften fiir die eng-
lische Regierung zu geringe Lizenzabgaben, zu hohe Personalkosten und generell zu grosse industrielle Inef-
fizienz." Die Deregulierung zur Stirkung der unabhingigen Produktionsindustrie wurde als willkommenes
Vehikel von mehr Konkurrenz und Kostenbewusstsein in der TV-Produktion akzeptiert. Gleichwohl wurde
auch in England keineswegs auf den allein politisch gerechtfertigten Qualitdtsvorbehalt im Broadcasting Act
1990 verzichtet. Auch in Frankreich hat sich der Staat zwar aus dem monopolistisch beherrschten Medium
Fernsehen zuriickgezogen, doch bestimmt er mit seinen Regeln indirekt nach wie vor massgeblich das
Spiel.”

Mag der ideologische Uberbau jeweils noch eine gewisse Kohirenz aufweisen, so entpuppen sich die kon-
kreten Aktivitaten und Entwicklungen im Bereiche des Rundfunks und der Telekommunikation in den ein-
zelnen Lindern als eher zufillig, inkonsistent und widerspriichlich, weil diese in erster Linie von den jewei-
ligen aktucllen und spezifischen Machtkonstellationen und von politisch—kulturellen Traditionen abhingen
und weit weniger von den ideologischen Denk— und Handlungsmustern staatlicher und privatwirtschaftli-
cher Hauptakteure. Dereguliert in diesem Sinne haben alle industrialisierten Staaten des Westens, und eine
Vielzahl von Zielsetzungen wurde damit verkniipft: Stimulierung des wirtschaftlichen Wachstums (Wachs-
tumsimpulse), die Forderung technischer und programmlicher Innovation (Innovationsschiibe), die Steige-
rung der unternehmerischen Effizienz (Rationalisierungseffekte) sowie die Erhéhung der Wettbewerbsfihig-
keit der grossen nationalen und muitinationalen Unternehmen gegeniiber der Konkurrenz aus dem Aus-
land (Wettbewerbsvorteile). Allerdings haben die entsprechenden Prozesse und Folgen in den einzelnen
Staaten sehr heterogene Deregulierungsmuster hervorgebracht, die es bei einer kritischen Beurteilung der
Situation in der Schweiz zu beriicksichtigen gilt.

WENIG IMPULSE FiR EINE DEREGULIERUNG IN DER SCHWEIZ

Die Imperative fiir die Deregulierung in der Schweiz kamen in erster Linie vom Ausland. In der Tat gingen
Deregulierungsprozesse primar von wirtschaftlich starken, michtigen Landern (USA; Grossbritannien und
Frankreich im europiischen Kontext) aus und wurden in andere potentielle Mérkte exportiert. Dabei wur-
den diese Prozesse auch besonders von Kleinstaaten mit offenen Mérkten im Schatten grosser Nachbarlin-
der angenommen: "Internationalisation is producing de facto a process of imported deregulation eg. by sa-

tellite, cable and video cassettes"." Diesem Phéinomen konnte sich die Schweiz mit einer traditionell hohen
negativen Handelsbilanz im Medienbereich insgesamt und den markanten Spillover-Effekten beim Rund-
funk im besonderen gar nie entzichen. Die - teilweise genutzte — Moglichkeit unternehmerischer Titigkeit,
das Regulierungssystem der Schweiz vom Ausland her zu destabilisieren und zu umgehen, fiihrte ja zu ent-

sprechenden Anpassungen auf gesetzlicher Ebene (Radio und Fernsehgesetz RTVG und Fernmeldegesetz
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FMG). Die vergleichsweise aktive Rolle der Schweiz im Rahmen des Europarates bei der Entwicklung ge-
meinsamer neuer grenziiberschreitender Regelungen beim Rundfunk ist zumindest ein Indiz fiir eine aktive
Anpassungsleistung zur Schadensbegrenzung.

Umgekehrt gab und gibt es im nationalen Rundfunkbereich bloss wenige wirtschaftliche Akteure, die sich
aktiv fiir einen radikalen Systemwechsel einsetzten. Neben den erfolgreichen und erfolglosen Konzessiona-
ren im Bereich der privaten Radios, des Abonnementfernsehens und des Satellitenfernsehens gehoren die

Obwoh! wenige Ak-
teure fiir Systom-
wechsel, waren

werbetreibende Wirtschaft und die Werbewirtschaft, aber auch Geritehersteller und Kabelgesellschaften V?ranmizung.n
- : Paradi Leal . " . . L fiir Deregullerung In
eher zu den Befiirwortern eines Parac Die A fir einen Deregulier in ey 1z giinstig

der Schweiz waren insofern giinstig, als zwei staatlich kontrollierte Monopolbetriebe den nationalen Run-
funk und die Telekommunikationsdienste dominierten. Bis zur provisorischen Einfilhrung der privaten Ra-
dios im Jahre 1982 war die SRG praktisch allein zustindig fiir den Betrieb des Rundfunks. Eine dhnlich
Vorzugsstellung im nationalen Rahmen genoss die PTT im Telekommunikationsbereich. Der private Sektor
war ausgeschlossen, mit Ausnahme der Kabelnetzbetreiber, die das anfingliche Desinteresse der PTT an
dieser lukrativen Dienstleistung schon friihzeitig zu ihren Gunsten nutzten. Der Bundesrat vergab exklusiv
der SRG eine Rundfunklizenz und setzte in der Konzession den Auftrag fest. Die SRG ihrerseits regulierte
sich unter giitlicher Mithilfe des Bundesrates mehr oder weniger selbst, solange das gesamte politische
Establishment hinter der Idee und Institution SRG stand.

Vi ICHE DELEGULIERUNGSPOLITIK

Mit der Vergabe der Konzessionen an die privaten Anbieter beim Radio (RVO) und beim Pay-TV (Kon-
zession STA), aber auch beim Satellitenfernsehen (Konzession EBC) begann der Radio- und Fernseh-

dienst des EVED als eine Art Regulicrungsbehdrde eine aktive und interventionistische Rolle zu spielen.
Allerdings waren die bundesritlichen Massnahmen beziiglich Deregulierung oder Liberalisierung seit Be-
ginn der achtziger Jahren sehr vorsichtig und schonend fiir alle Beteiligten und Betroffenen. Eine ausformu-
lierte Deregulierungspolitik war nicht zu erkennen, das heisst, die zaghaften einzelnen Liberalisierungs-
schritte wurden in erster Linie als Mittel und kaum als Zielsetzungen formuliert. Markt und Wettbewerb
oder das Spiel der freien Krifte wurden keineswegs verabsolutiert, sondern die dominierenden Marktteil-
nehmer wurden durch die Idee des geordneten Wettbewerbs sogar noch geschiitzt. So lehnte der Bundesrat
die Konzessionsgesuche der Firma Telsat in der ersten Halfte der achtziger Jahre ab, weil er die potentiel-
len Risiken hoher einstufte als die Chancen. Auch bei der Vergabe der Konzessionen fiir private Radios
nahmen Behorden und Verwaltung sehr viele Riicksichten auf die etablierten Zeitungsinteressen. Auch bei
der Einfithrung des Pay-TV, des Satellitenfernsehens und des Teletext-Dienstes standen die Interessen der
SRG sowie der Presse— und Verlagsunternehmen im Vordergrund. Zudem zeigte sich bei der Diskussion
des Bundesgesetzes tiber Radio und Fernsehen (RTVG), dass eine Offnung fiir private Anbieter nur zusam-
men mit einer Art Bestandesgarantie der SRG in Form eines gesetzlichen Anspruchs auf eine Konzession
mehrheitsfahig wiirde.

Griinde und Faktoren, die selbst einer eher "sanften", "geregelten” Deregulierung wie in Frankreich, Eng-
land oder Deutschland, im Wege standen, gab es eine ganze Menge. Die Berilcksichtigung des Verfassungs-
artikels 55°° unter der Maxime des "geordneten Wettbewerbes" und die vornehmlich aus staats— und partei-
politischen Griinden favorisierte Vorzugsstellung der SRG fiihrten schliesslich zu einer Verfestigung des
Verhiltnisses von Staat und 6ffentlichem Rundfunk. Die Liberalisierung beim Rundfunk diente nicht einer
Entflechtung vom Staat, sondern filhrte paradoxerweise zu einer verstirkten direkten und indirekien Regu-
lierung und Instrumentalisierung des offentlichen und privaten Rundfunks durch den Staat und das politi-
sche System. Die eingeleitete zogerliche Liberalisierung bezweckte in erster Linie eine wirtschaftliche und
politische Disziplinierung der sich emanzipierenden Sffentlichen und privaten Rundfunkunternehmen. Ge-
nerell fand die Deregulierung viel stirker in der Rhetorik als in der medienpolitischen Praxis statt.
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NEUE DEREGULIERUNGSPHASE BEGINNT

Mit der Inkraftsetzung des Radio— und Fernsehgesetzes am 1.4.92 und der Etablierung des
Bund fiir K¢ ikation scheint eine neue Phase angebrochen. Neben der Rolle ei-
nes Schiedsrichters, der Regeln aufstellt und Giberwacht, will das BAKOM auch eine Modera-
torenrolle einnehmen, d.h. das BAKOM vollzieht nicht nur die beiden Rahmengesetze

(RTVG und FMG), sondern versucht aktiv, den im Gesetz eingerdumten Moglichkeiten pri-
vater Anbieter zum Durchbruch zu verhelfen: "Ein noch so freiheitliches RTVG niitzt nichts,
wenn dann doch kein privater Fernsehveranstalter in diesen Markt eintritt... Konsequenz:
Das Umfeld wirtschaftlicher und journalistischer Art muss geschaffen werden, damit auch
Private neben der domi SRG im $ izer TV— Markt eine Chance haben."* Dabei

muss sich erst noch weisen, ob und wie die Etablierung des "S+"-Programmkonzeptes im

Rahmen der SRG-Konzession den Interessen privater Anbieter Rechnung tragt oder ob die

SRG ihre starke Stelt im elektronischen Medi kt gar zu Lastenkz'ukﬁnﬁiger privater
Veranstalter auszubauen versteht. Jedenfalls sind die zu losenden Widerspriiche zwischen
Markt, Wettbewerbsverhalten und Funktionserfiillung auf der Basis explizit ausformulierter
Auftrige und Kooperationsformen sowohl fiir die Regulierungsbehorde als auch fiir die ver-

hied Konzessic h grosser geworden; und dies trotz angekiindigtem

Ausgleich zwischen privatwirtschaftlichen und 6ffentlichen Interessen."

ZENTRALE STRUKTURPROBLEME FUR DIE SCHWEIZ BLEIBEN BESTEHEN

Die wenigen sozial- wie wirtschaftswissenschaftlich ausgerichteten Evaluierungen liber die
Auswirkungen von Deregulierungsstrategien stellen immer wieder iiberraschende, unbeab-
sichtigte, unerwiinschte, ja sogar kontraproduktive Auswirkungen fest, ohne dass aus diesen
eingetretenen "zentralen Nebenwirkungen” theoretisch wie praktisch die notwendigen Lehren
gezogen werden. Im medienpolitischen Diskurs in der Schweiz jedenfalls kann beobachtet
werden, dass die Argumente und Thesen seit Beginn der “Reregulierun,gsphase“ praktisch un-
veridndert wiederholt werden, obwohl empirische Analysen lingst ein weit differenzierteres
Bild zeigen." Die bisherigen Erfahrungen mit Presse— und Rundfunkférderung machen deut-
lich, dass die meisten der bisherigen Regulierungsmassnahmen und Deregulierungsaktivitaten
in keiner Weise der Komplexitit der (De—)Regulierungsprobleme entsprechen. Zudem stehen

die wenigen wirtschaftspolitisch ausgerich Deregulier mit politisch und

kulturell legitimierten R ng: und mit protektic

Forderungen der
Marktteilnehmer in Konflikt. Der starke Wunsch nach Regulierung und weniger nach Dere-

von Unterneh und Par-

gulierung basiert allerdings nicht nur auf partikuld
teien, sondern bildet auch einen Reflex auf spezifische schweizerische Strukturmerkmale, die

einer D ungstrategie im Wege stehen. Auslandabhingigkeit, Marktgros-
se, Ressourcenknappheit, Verletzlichkeit und Korpdratismus sind einige dieser charakteristi-
schen kieinstaatlichen Strukturmerkmale.”

Wegen ihrer Inden Eigenk lexitdt und Ausdif i ogli iten sind Klein-

staaten stark von ihren grosseren gleichsprachigen Nachbarstaaten und suprastaatlichen Re-

gulierungsinstanzen abhingig. Die eher periphere Position hat zur Folge, dass negative Kom-
munikations— und Medienbilanzen entstehen. In Anbetracht der eigenen Strukturschwiche
und der limitierten Moglichkeiten, die europdische Entwicklung mitzugestalten, orientieren

sich Kleinstaaten verstirkt an den Entwicklungen in den fiir ihre Existenz relevanten Macht-
zentren und passen sich den verdnderten Bedingungen flexibel an, sofern damit nicht grund-
legende i politische I flikte verbunden sind. Mit demonstrativer Bereitschaft,

Das BAKOM ails An-
walt der Deregulie-
rung '

Medlenpolitische
Massnahmen wer-
den der Komplexlitat
der Regulle-
rungsprobleme mel-
stens nicht gerecht
und geraten In Kon-
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schwelzerlschen
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Kleinstaaten passen
sich externen

“sich der neuen europdischen Rundfunk~ und Telek ikationsordnung hof-
fen Kleinstaaten den Zugang zu lukrativen Mérkten und Produkten offenzuhalten und gleich-
zeitig die Verbindlichkeit der Abkommen zu stirken.
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Kleine nationale oder sogar hlich geteilte Medi arkte zeich sich wegen dieser Segmentierung

durch eine kostspielige Medienversorgung aus. Das bescheid A der Z , Zuhérer-, Le-  Medienversorgung

ser— und Werbemiirkte setzt der Finanzierung einer ausdifferenzierten Medienlandschaft Grenzen. Klein-  Im Klelnstaat Ist

staaten produzieren vielfiltige publizistische Bediirfnisse, die wegen fehlenden Fi ierungsgrundl und

teilweise nicht abgedeckt werden konnen. So ist es fiir gesellschaftliche Minderheiten besonders schwieri kann nicht alle Be-
& : £ ! " dirtnlsse befried

eine wirtschaftlich ausreichende Nachfrage nach bestinmten Medienleistungen zu generieren. Dariiber gon

hinaus vert dglicht der kleine Hei kt bis zu einem gewissen Grade den Sprung in benachbarte gros-

sere Mirkte. Im audiovisuellen Bereich sind bislang alle Versuche klei licher Medi h ge-

scheitert, ausserhalb ihrer Heimmairkte Fuss zu fassen. Im Gegenteil, verspricht eine Innovation Erfolg, so
werden diese "Pioniere" von finanzkriftigeren Unternehmen verdringt oder aber unternehmerisch einge-
gliedert.

Die cingeschriinkte Verfiigbarkeit von Kapital, Know—how, Kreativitit, Talent, Kompetenz und professio-
nell ausgebildeten Arbeitskriften verhindert tendenziell den Aufbau einer leistungsfahigen audiovisuellen
Industrie, die in der Lage wire, vorwiegend mit Eigenproduktionen statt mit Konserven die eintheimischen
Rundfunkkanile zu versorgen. Im Unterhaltungsbereich generell und bei Spielfilmen und Serien im beson-

4 1 he Figenled

deren sehen sich Kleinstaaten je linger je weniger i
erbringen. Gefiihrdet ist die Biihne zur Entwicklung und Darstellung vielfaltiger Sensibilititen und gesell-
schaftlicher Entwiirfe, die autochthone Selbstverstindni Ei 11 Werte, Ideen und Konflikte zum
Tragen zu bringen vermdgen. Ressourcenknappheit macht sich aber auch inhaltlich bei der Entwicklung

attraktive progr

ungen zu

medienpolitischer Konzepte auf nationaler wie internationaler Ebene bemerkbar. Die Knappheit an Wissen,
Expertise und-Kompetenz erschwert die Entwicklung und den Vollzug kleinstaatlicher Entwiirfe und Rege-
lungen.

Die periphere Position spiegelt sich sowohl in einer hohen Verletzlichkeit der nationalen und kulturellen
Souverinitét als auch.in der ausgeprigten Importabhéingigkeit wider. Grund dafiir sind Qualitit und Quan-
titit grenznaher Gebiete. Die drei grossten Einzugsgebiete der Schweiz, Ziirich, Basel und Genf, sowie das
bevolkerungsreiche Mittelland Beﬁnden sich in Grenznéhe und sind terrestrischem Frequenzen—Overspill
ausgesetzt. Zusatzlich schafft der Verkabel ad (75%) der schweizerischen Haushalte problemlos Zu-

gang zu nachbarstaatlichen Rundfunkstationen und internationalen Satellitenprogrammen. Die Verletzlich-

sondern auch auf Skonomisch

keit der Schweiz basiert nicht nur auf
Jeichen A bedi So sind die Produktionskosten im Hochlohnland Schweiz mit denjenigen
der elektronischen Me-

dien sind i der Schweiz im Vergleich zu denjenigen der benachbarten grosseren Staaten dusserst prekar.

anderer Industri durchaus ver, aber die Finanzier

Die Kleinrdumigkeit der jeweiligen Zuschauer~ und Zuhérermirkte sowie der Werbemirkte versetzt die

ischen Programmver in eine wettbewerbsmissig schlechte A 1 da private wie
dffentliche Rundfunkveranstalter im Vergleich zu ihrer jeweiligen auslindischen Konkurrenz tber stark ein-
geschrinkte Finanzierungsmoglichkeiten verfigen.

Der Korporatismus® schliesslich bildet fiir die SRG und die Zei lage, in geri Masse auch fiir

die PTT, immer wieder einen politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Rettungsanker, um ihre wichti-
gen und herausragenden Rollen als "primi inter pares" weiterhin spielen zu kénnen.

STRUKTURPROBLEME LASSEN SICH DURCH DEREGULIERUNG KAUM ENTSCHARFEN

Die aufgezeigten strukturellen Merkmale klei licher Mediensy hei bei der Formulierung
medienpolitischer Strategien und Optionen in der Schweiz nach wie vor stéirker ins Gewicht zu fallen als
die ideologische Gleichsetzung der wirtschaftlichen Interessen von Rundfunkveranstaltern auf einem offe-

nen Markt mit den kommunikativen Bediirfnissen und publizistischen Leistungserwartungen von Individu-

en,

Gruppen, Spr: ten und einer heterogenen Gesamtgesellschaft.

Im Hinblick auf die Anstrengungen fiir ein vereinigtes Europa auf der einen Seite und auf die Stirkung der

politischen Souveranitit und kulturellen Identitat auf der anderen, versucht die Schweiz eine "Sowohl als
auch-Strategie" zu verfolgen. Diese hat den Vorteil; offen und flexibel auf Optionen und Verdnderungen
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el

reagi zu konnen. Us

t leidet eine Klei liche "Sowohl-als—auch—Strategi

wegen den struktu-  Flexibliitat und Kon-
rellen Handicaps notwendigerweise unter Konzeptlosigkeit, K¢ ieligkeit, Glaut d itsei

und

vor allem an widerspriichlichen Ziel Diese Defizite werden sich noch verstirken, weil die struk-

turellen X ik litischen Bedi in der Schweiz vermehrt in Widerspruch zu den wirt-

ylitisch inierten I eines européischen Bi ktes geraten.
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Zukunftsbilder

DIE.SCHWEIZ AUF DEM WEG IN DIE KOMMUNIKATIONSGESELLSCHAFT — SKIZZEN UND
FIKTIVE SZENARIEN ZUR MEDIENENTWICKLUNG

Matthias Loretan

Die medienpolitische Frage nach einer méglichst funktionalen Steuerung der Medien versuchen wir in
mehreren Schritten zu beantworten. Wir skizzieren Entwicklungstrends der Informations— und Kommuni-
kationstechnik (1) sowie der europiischen Medienmirkte (2) und beschreiben deren Auswirkungen fiir die
Schweizer Medienszene (3). In einem Gedankenspiel versuchen wir dann zwei alternative Szenarien zu ent-

werfen. Ihnen sind zwei kontroverse gesellscl litische Modelle grundgel in deren Rahmen fiktive

“ Akteure unterschiedlich auf die Medienentwicklungen reagieren und sie in ihrem Sinne einseitig zu steuern

anlicl 1

der ke

versuchen. Die Szenarien dienen der Vi Materie, ihre Simplifizierungen

werden kritisch gespiegelt in den bésen Enden, die die Geschichten nehmen.

Im vergangenen Jahrzehnt haben sich das westeuropaische und das schweizerische Mediensystem grundle-
gend verandert. Der Wandel kam nicht iiberraschend, er wurde in seinen allgemeinen Zigen zum Beispiel
von der Expertenkommission fiir eine Medien—Gesamtkonzeption (MGK, 1982) zutreffend prognostiziert.  Verinderungen des

In den folgenden Jahren wurde in der Schweiz ein flexibles Rah fiir den Rundfunk, das RTVG,  vergangenen Jahr-
geschaffen. Gesetz und Verordnung, seit dem 1. April 1992 in Kraft, werden die weitere Entwicklung von zehnts zutreffend
Radio und Fernsehen vorstrukturieren, sie lassen aber einen weiten Spielraum offen. Fiir die Entwicklung prognostiziert

der Presse bestehen hingegen keine spezifischen di htlichen Regel Anstosse zun hhaltigen

Verinderungen, dic weit iiber die Reichweite des RTVG hinausgehen, dirften in naher Zukunft vor allem

vom international deregulierten Rundfunkmarkt ausgehen.

In demokratisch verfassten Gesellschaften haben die Medien bestimmte Leistungen fiir die offentliche Mei-

nungsbildung zu erbringen. Ihnen fillt die Aufgabe zu, "Grupp k ikation sowie 1Ischaftli-

che Verbindungen herzustellen und Offentlichkeit insgesamt darzustellen” (MGK, 215). Sie leisten damit ei-

nen gewichtigen Beitrag fiir den Aufbau und den Z hait der vielschichtigen Informati 11

schaft. In ihrer technisch i ischen sowie fi icllen Verfasstheit sind die Medien jedoch in

das komplizierte Geflecht der Geselischaft eingelassen. Sie sind deren Mitgestalter, aber ebenso deren Aus-  Medien sind Mitge-
druck. Verandert sich die Gesellschaft, so veriandern sich die Medien und umgekehrt. stalter und Aus-
Die massgeblichen Impulse zur Verdnderung der Medien sind im letzten Jahrzehnt von der Wirtschaft und ::h':'f‘:.' Gesell-

von der Politik ausgegangen. Die Lancierung technischer Innovationen (Kabel und Satellit), ihre Nutzung

i hreitend 1t achnik

als gr Jer sowie die korrespondierende Deregulierung auf europaischer und
nationaler Ebene haben den (international offenen) Markt zum primdren Steuerungssystem des gesamten

Mediensystems werden lassen. Diese Diagnose verweist auf die-kiinftig begrenzten Steuerungsmoglichkei-

ten kleinstaatlicher Ord ltik im Medienbereich. Sie wirft im weiteren die Frage auf, ob die Medien =~ Medlenentwicklung
in diesem strukturellen Umfeld ihre spezifischen Funktionen erfiillen konnen. Ist nur begrenzt
steuerbar

ENTWICKLUNGSSTRUKTUREN DER KOMMUNIKATIONSTECHNIKEN

Die hock ickelten Industri haften westlicher Pragung befinden sich seit einigen Jahren in einem

tiefgreifenden Strukturwandel, der igekennzeichnet ist von der raschen Entwicklung und breitfldchigen Dif-
fusion neuer Technologien. Eine zentrale Rolle spielen dabei Informations— und Kommunikationstechnolo-
gien. Ihre vielfaltigen Anwendungsméglichkeiten haben sowohl die Arbeit in Fabrik und-Biiro als auch den
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Alltag im Haushal ) t. In Anlel an eine Studie, die der hollindische Kc ik k nennt vier
schaftler Cees J. Hamelink im Auftrag der WACC (World Association for Christian C ication) ver-

fasst hat, lasst sich die strukturelle Entwicklung des medientechnologischen Komplexes mit folgenden vier . 'ngstrends

Trends charakterisieren: )

Konvergenz: Gewinnung, Verarbeitung, Speicherung, Ubermittlung und Verteilung von Daten, Texten, Bil- 1. Konvergenz

dern sowie Tonen basiert auf einer Basistechnologie mit vielen Anwendungen. Die unterschiedlichsten In-

formations— und K konnen kombiniert werden. Wo ein wirtschaftliches Interesse

besteht, wird die technisch mdgliche K genz realisiert. In der Telek ikation werden bei

se bisher getrennte Netze (Telefon—, Text— und Datennetz; Breitbandverteilnetz fiir Radio und Fernsehen)

zu einem Netz f: Die technische Konvergenz fordert auch die unternehmensmassige Inte-
gration. Ein bekanntes Bespiel fir die Herausbildung eines Multimedia—Konzerns ist Philips, welcher die

Bereiche Elektrotechnik, Haushaltgerite, Unterhalt tektronik, Teleke ikation, Automatisierung,
Informatik, Rundfunk, Schallplatten und Software aller Art umfasst. Strategisch entwickelt sich die Kom-

ologie zur B logie moderner G ten. Uber sie werden Machtverhltnisse

hiad,

strukturiert, iber sie wird wer zu welchen K ikationsnetzen Zugang hat und zu wel-
chem Preis. ‘

Deregulierung: Darunter versteht man in der Regel den Verzicht auf gesetzliche und gouver: ale Ein-

griffe in ein wirtschaftliches Geflecht. Befiirworter argumentieren, dass jeglicher Eingriff in den Marktme-
chanismus schidlich sei, weil er fillige Entwicklungen verhindere und {iberholte Strukturen am Leben er-
halte. Das Prinzip der Deregulierung hat sich auf dem Gebiet der Information und Kommunikation welt-
weit durchgesetzt. Hinter den Forderungen nach "Deregulierung" verstecken sich allerdings vielfach "Re~
Regulierungen”. Die bisherigen Muster ffentlicher Kontrolle von Medien— und Kommunikationssystemen
werden namlich nicht ersatzlos abgeschafft, sondern ersetzt durch wirtschaftspolitische Denkmuster und

I Gerade die investitionstréchti Z hen erwarten vom Staat hiufig Starthilfen, For-
der 1 und R zu ihren Gunsten.

Konsolidierung: Information und K ikation sind Schliisselfaktoren fiir unternehmerisches Handel
Ihre Effizienz wird durch die A dung geei; Technologien igert. Durch entsprechende strate-

gische Vorteile konnen schwichere Konkurrenten aus dem Markt verdringt werden. Um Risiken zu vermei-
den upd die hohen Investitionen fiir Forschung und Entwicklung breiter abzustiitzen, formieren sich iiber
Vertrige oder kapitalmissige Beteiligungen méchtige Akteure. An der sc fiinften C -
'ration arbeitet in Japan zum Beispiel seit vielen Jahren die gebalite Wirtschaftsmacht von Grosskonzernen

und Staat. Ein weiterer Grund fiir die Konsolidierung ist der Kampf um die Durchsetzing technischer Nor-

men, beispielsweise beim HDTV, dem hochaufldslenden Fernsehen. Um Risikofaktoren auszuschalten, stre-

ben Konzerne danach, tiber die ganze Palette der Techniken, Produkte und Anwendungen zu verfiigen und ,

sie integral zu vermarkten.

Globalisierung: Die Infor i und Kc ikati hnik schafft eine weltweite Einheitskultur neben
oder iiber den national-regionalen Kulturen. Augenfilliges Beispiel dafiir sind die Disneylands von Tokyo
bis Paris. D h zeichnet sich eine fi ierte Globalisierung ab, da die Technik Ungleichheiten zwi-
schen Nord und Siid nicht aufhebt, sondern der Tendenz nach verstarkt.

ENTWICKLUNGEN AUF DEM EUROPAISCHEN FERNSEHMARKT

Die Dynamik der globalen und einander bedi den Trends besti auch die Entwicklung der européi-
schen Medienmirkte. Der Wandel in den Medien nimmt deshalb seit 1980 in den westeuropdischen Lén-
dern eine dhnliche Richtung. Die primir wirtschaftliche A neuer Techniken fiihrt zuerst zu einer
enormen A itung des audiovisuellen Marktes. 1983 gab es in Westeuropa 31 Kanile mit 110°000 Pro-
grammstunden. 1986 waren es 61 Programme mit 234’000 Stunden Sendezeit. Zur Zeit strahlen 20 Satelli-
ten rund 90 TV- und 100 Radioprogramme aus. Bis ins Jahr 2000 diirfte sich die Zahl der iber Satelliten

Fer verdopp in Zeit wird sich der Umsatz auf dem europiischen
Fernsehmarkt um die Hilfte auf 50 Milliarden Mark vergréssert haben (Prognos—Studie, Basel 1991). In

4. Globalisierung

Starke Expansion
des europdlschen
Fernsehmarktes
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Medi 1

t der kt i

Iten Volkswir ft
tumsstarken Industriesektor im Dienstleistungs— und Unterhaltungsbereich.

Mit der E; dominant, die den Markt als regulierenden Mechanismus
fiir die Rundfunkversorgung fordern. Die EG-Behérden interpretieren den Rundfunk als wirtschaftliche
Dienstleistung. Staaten, die aus volkswirtschaftlichen und standortpolitischen Uberlegungen die Interessen

den entwick zu einem umsatz— und wachs-

ion werden diej

jhrer einheimischen transnationalen Multi-Media—Unternehmen schiitzen, konnen einander gegenseitig den
Zutritt zu einem Kommunikationsmarkt mit moglichst wenig Auflagen erzwingen. Vor allem kleinere und
drmere Linder entwickeln dagegen (auf der Ebene des Europa—Rétes) eher defensive Strategien, ihre Kul-
tur und nationale Identitdt vor iiberméachtigen Einfliissen von aussen zu schiitzen.

Nach der Vergabe von Lizenzen fiir private, kommerzielle Anbieter oder gar der Privatisierung &ffentlicher
Sender etablieren sich duale bzw. gemischte Rundfunksysteme. Irinerhalb des Medienmarktes kommt dem
kt hmend die

sich zu Multimedia-Unternehmen weiterentwickeln. Die

F 1
Fer

he Zentralposition zu. Es sind deshalb vor allem Presseverlage, die
blizistische G il ischen Print~
und Rundfunkmedien 16st sich auf. Immer weniger Unternehmen beherrschen den Medienmarkt. Die 100

grossten Medienkonzerne der Welt setzen rund 300 Milliarden Franken um, die Halfte davon im audiovisu-
ellen Bereich. Def grosste Teil davon, nidmlich 38 Prozent, wird in der EG erwirtschaftet. In der Riege der
grossen Medienunternehmen spielen die dffentlichen Anstaiten bereits eine minoritire Rolle.

Publizistische Unternehmen wie die SRG, die in einem deregulierten Umfeld einen publizistischen Auftrag
hen Dile (Horst Pottker, medium 2/92):
Zuviel Programmprofil im Sinne des gesetzlichen Auftrags gefihrdet die Legitimitiits— und Finanzgrundla-
ge kurzfristig, weil das Publikum, das diese Prc
Klein wird. Zuwenig Profil ist aber langfristig ebenso gefihrlich, weil Gebiihren sich nur fir ein Programm

wahrzunehmen haben, stecken in einem p

nutzt, der privaten Sender zu

rechtfertigen lassen, das sich von den scheinbar kostenlosen, weil werbefinanzierten Angeboten der Priva-
ten unterscheidet.

Der Begriff des "dualen Rundfunksystems” fur die Konkurrenz zwischen offentlichen und kommerziellen

heinlich

Veranstaltern impliziert ein statisches Gleict wahr jedoch ist die Marginalisierung des
Sffentlichen Sektors. Vor allem auf den Fernsehmirkten herrscht ein Verdringungswettbewerb, der den
Marktanteil der offentlichen Sender wihrend der letzen fiinf Jahre kontinuierlich schmilerte. Finden die
he Dil

gerfristig auf jene Aufgaben zuriickgedringt, die keine kommerziellen Verwertungsmoglichkeiten bieten.

offentlichen Anstalten keine {iberzeugende Losung fiir das p: werden sie lan-

KONSEQUENZEN FUR DIE ENTWICKLUNG DES SCHWEIZERISCHEN RUNDFUNKS
Fiir Radio und Fernsehen in der Schweiz gilt das duale System (noch) in abgeschwichter Form. Das Ra-

EG betrachtet Rund-
funk als wirtschaft-
liche Dienstiolstung

Fernsehmarkt Ist fiir
Mediensysteme zen-
tral

Offentiich-rechtil
cher Rundfunk: D
lemma zwischen An-
passung und Profl-
lierung

Offentiiche Sender
verlieren Im Vo‘rl-
dringungswettbe-
werb Boden

dio— und Fernsehgesetz verhindert mit dem Drei—Ebenen—Modell den frontalen tbewerb,
indem es ihn nach rdumlichen Kriterien (lokal, sprachregional/national, international) strukturiert. Kon-
kurrenz erwichst den Radioprogrammen der SRG von unten, von den privaten Lokalradios. Beim Fernse-
hen werden die. SRG-Programme zur Zeit noch ausschliesslich von aussen konkurrenziert. Die ordnungs-
politische Marktaufteilung hat sich im Radiobereich grundsatzlich bewiihrt. Mit der Einfihrung der dritten

SRG-Programme sowie den Lokalradios werden die Horerbediirfnisse praktisch ausschliesslich mit schwei-

zerischen Angeboten befriedigt. Durch die flexible Auslegung der Reichweiten sowie durch das Gebiihren-

splitting kann die wirtschaftliche Existenz der Lokalradios selbst in strukturschwachen Regionen gesichert
werden.
Der staats— und kulturpolitische Leistunsauftrag rechtfertigt die rechtliche Sonderstellung der SRG (vgl.

ter Wetthewerb

neue SRG-Konzession in der Rubrik Archiv) auf dem Fernsehmarkt. Fir private Schweizer Ve 1

werden damit die Ressourcen fiir ein eigenstindiges Hauptprogramm knapp. Ihnen bleibt deshalb nur die
Moglichkeit, im Rahmen von Fensterprogrammen entweder mit der SRG oder mit deren privaten ausléndi-
schen Konkurrenten zusammenzuarbeiten. Gelingt es den privaten auslindischen und schweizerischen Ver-
anstaltern, ihre kommerziellen Interessen optimal zu koordinieren, konnten sich die Fensterprogramme zu
Hauptprogrammen weiterentwickeln. Mit dieser Strategie konnte das Drei-Ebenen—-Modell unterlaufen und
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die SRG empfindlich getroffen werden. Auswirkungen hitte diese Entwicklung auch auf die Presse, weil der

Anteil der Fernsehwerbung sprunghaft ansteigen und sich die Werb der Presse

verschieben wiirden.

Die ungefihr hundert Programme auf dem aktuellen westeuropdischen Markt werden sich in der Zukunft
noch weiter nach Sprachraum und Programmart differenzieren. Ahnlich wie bei der Presse wird die Diver-
sifikation die Marktck der Generalanbi wie der SRG schwichen. Der fiir das S izer Fernse-

hen rel ionale d A hige Markt mit seinen iiber 20 Programmen wird sich entlang fol-

gender Sendertypen weiterentwickeln:

— Vollprogramme: Sie werden von offentlichen Veranstaltern angeboten, sind einem umfassenden Leistungs-
auftrag verpflichtet und primér auf die Offentlichkeit eines bestimmten Staates ausgerichtet: ARD, ZDF,
ORF I und 2, DRS. V« ‘;, Offentlicher Ver lter konnen je nach Ausstrahlungsgebiet ihr Profil
differenzieren: Die Dritten Programme (BR, SWF, MDR, allenfalls DRS) setzen regionale Akzente, die
transnationalen Programmen pflegen vor allem einen hohen Standard der Fernsehkultur (3SAT, Eins plus,

ARTE) und entwickeln sich der Tendenz nach zu Spartenprogrammen.

— Private Mischprogramme: Die privaten Ver \i 1 mit inender Unterhaltung und
schneller Basisinformation vor allem Mehrheitspublika zu erreichen: RTL plus, SAT 1, Tele 5, Pro 7, Kabel-
kanal, RTL 2 (in Planung). Mit einem informationsorientierten Vollprogramm wird sich ab Januar der
deutsche "Westschi:enenkanal" unter dem Titel VOX profilieren.

—-Spartenprogramme: Sie waren bisher vor allem englischsprachig (CNN, Music TV, Sport Channel u.a.).

Zum Abonnementsfernsehen fiir Spielfilme (7Teleclub, Premiere) sind in jlingster Zeit vor allem deutsch-
sprachige Spartenprogramme mit Informationssendungen (N~ TV, Deutsche Welle Fernsehen) und Spor-
tiibertragungen (Eurosport, Sportkanal) hinzugekommen.

Auf dem deutschsprachigen transnationalen Markt werden sich vier bis hochstens sechs "grosse” Veranstal-
ter von Voll- repektive Mischp durchsetzen konnen (ARD, ZDF, RTL plus, SAT 1). Die ande-
ren Veranstalter werden nur dann eine Chance haben, wenn sie sich in rdumlichen oder thematischen Ni-

schen profilieren. Fiir die Programme der SRG stellt sich die Frage, ob eine spezifisch schweizerische Iden-
titdt fiir die Nachfrage des Publikums weiterhin bedeutsam bleibt (vgl. die Beliebtheit der DRS-Tagesschau
sowie der Unterhaltungssendungen mit helvetischem Idiom). Das Schweizer Fernsehen DRS hat trotz be-

scheidener Marktgrosse und Mit tung eine Uber wenn es k die Marktni-

sche mit seinen national-sprachregionalen Angeb bedient.

DAS WIRTSCHAFTLICH-TECHNOLOGISCHE WETTBEWERBSMODELL
Lassen wir das erste Szenario kurz nach der Volksabstimmung zum EWR-Beitritt beginnen. Das Trauma
einer moglichen Marginalisierung der Schweiz wird politisch wirksam vor allem von den Wirtschaftsvertre-

tern aufgegriffen. Mit De— respektive Re—Regulierung nach wirtschaftspoliti Zielwerten soll die inter-

nationale Wetthbewerbsfihigkeit der Schweizer Wirtschaft erhalten und ausgebaut werden. In den folgenden

Jahren wird die Schweizer Exportwirtschaft von den Benachteiligungen im europaischen Wirtschaftsraum
empfindlich getroffen. Die EG will auf das Beitrittsgesuch der Schweiz nicht vor dem Jahr 2000 eintreten.
Bundesrat Jean—Pascal Delamuraz sucht deshalb nach einem anderen potenten Biindnispartner und findet
ihn in den USA. Im Rahmen des GATT erzwingen die beiden EG-Konkurrenten den Abbau protektionisti-
scher Massnahmen.

In der Folge anerbietet sich die Schweiz, transnational titigen Konzernen als Basis fiir ihre europdischen
Marktstrategien zu dienen. Vorteile, die der Kleinstaat zu bieten hat, sind das Bankgeheimnis, Steuervortei-

le, hohe Qualifikation und Leist bereitschaft auf dem Arbei kt sowie eine stabilititsorientierte
‘Wirtschaftspolitik. Energisch investiert der Staat in die Energietechnik, die Biotechnologie sowie in die Te-
lematik-Infrastruktur. Die Telek ikation wird vollstindig d liert, der lukrative Teil des PTT-Mo-

nopols, die Telekom, wird privatisiert.
Dieses Vorgehen ist exemplarisch fiir die standortpolitische Funktionalisierung des Staates und den Abbau
seiner sozialen Funktionen. Die Verteilung von Kosten und Nutzen der einseitig wirtschaftlichen Moderni-

Differenzierung des
europélschen Fern-

sohmarkts

Auf dem deutsch-
sprachigen Markt
hochstens sechs

TV-Vollprogramme

Szenarlo elner
Schwoelz, dle wirt-
schaftiichen Wett-

bewerb ins Zentrum

stelit
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sierung vertieft die bestehenden Gréiiben zwischen privilegierten und unterprivilegierten Gruppen respektive
Regionen. Das Anspruchsniveau gegeniiber dem Sozialstaat und seinen wohlfahrtsstaatlichen Leistungen
auf ein exi icherndens Grundeink ). Obwohl die Hochtechno-

logien wegen ihrer Irreversibilitit und Grossenordnung tief in die Skologischen und sozialen Strukturen

hliacdlich

wird gésenkt (z.B.

eingreifen, werden deren Risiken privatisiert. Die Bevdlkerung mit ihrer hohen Sensibilistit fiir die Umwelt

findet keinen Adressaten, weil der High—tech-Staat sich aus herkommlichen Zustd iten zuriickzieht.

Er schiebt die Verantwortung fiir seine technologi rierte I ionspolitik weg, auf die Industrie, auf

die Techniknutzer oder auf Sachzwinge wie den internationalen Wettbewerb.
Im Alltag pflegen Menschen verschied Stile von Erlebniskonsum. Nur schwer wére hen, ob sie

Eln Staat mit wenl-
gor Zustandigkelten

zu den Modernisierungsgewinnern oder —verlierern gehorten. Das Gemeinsame wird von Biirokratien (kul-

turellen Unter Instituti sowie den Kirchen) verwaltet, von denen die eher blasierten

Rezipienten professionelle Dienstleistungen erwarten. Die gesponserten Kulturinstitute bieten der an-

Fall

spruchsvollen Gesellschaft endlich die prestigetrachtigen und Spitzenlei: welche die

kulturelle Attraktion des Wirtschaft dorts hen. Und iesslich leisten sich die Regierungen

Qe <ot

I ionelle Parl zur Er von Legitimation und zur Vermeidung von storenden
E'mmiscliungcn des Volkes (vgl. EWR-Debakel). Kurz: Die Kultur verbreitet die frohliche Botschaft, dass
prinzipiell jedermann zu den Modernisierungsgewinnern zu zihlen wire. Ungliickliche Verlierer werden
von ihrer Situation abgelenkt, etwa mit dem Argument, dass es ihnen ohne technischen Fortschritt noch
schlechter ginge, oder mit den eskapistischen Unterhaltungsangeboten der Medien.

Die hohen Investitionen in die K ikati hnologie werten die ok ischen Funktionen der Me-

dien auf: die Vermehrung des eingesetzten Kapitals, die Gewi imierung, die Vermittl von Informa-
tion und Werbung im Dienste von Wirtschaftsinteressen. Der Mark gilt deshalb fiir die Medien als ideale
Instanz der Selbstregulierung. Eny hend der Publik hfrage konnen diese flexibel unt;rschiedliche
Funktionen ausbilden. Der Staat hat allenfalls iiber das Kartellrecht minimale Wettbewerbsregeln zu garan-

tieren.
Den mit regionalpolitischen und demokratischen Funktionen {iberfrachteten Pressemarkt bringt der Kon-

junktureinbruch Anfang der iger Jahre zur okonc hen Rison. Mit der damaligen strukturellen Be-

sl ek h

reinigung verschwinden vor allem lokale, f Unterneh die nur geringe publizistische
Eigenleistungen erbringen. Erst mit der H hen Marktes kon-
fahige Unternet bilden, die sub ielle Beitrige zur Medienvielfalt leisten. Uber ho-
rizontale und vertikale Konzentrationen formieren sich Mitte der neunziger Jahre in der deutschsprachigen
Schweiz drei Konsortien: 1. die "Neue Ziircher Z,eimng", das "St. Galler Tagblatt", die "Basler Zeitung" und

die Publicitas; 2. der "Tages—Anzeiger”, die "Berner Zeitung", die "Luzerner Zeitung", die "Ostschweiz" und

i1l +

des iiberr oligopolisti

nen sich lei

d 1

die hweizerische Politische Korresp ", 3. das Verl Ringier mit den "Luzerner Neusten

Nachrichten", dem "Bund”, den Resten der sozialdemokratischen Presse sowie der "Schweizerischen Depe-

h ". Die klei Lc i sind vollstindig von den drei konkurrierenden Konsortien ab-

héngig. Sie beziehen von ihnen das Verlags— und Marketing—Know—how, das Layout, Bilder, Texte, Beilagen
sowie umbrochene Seiten mit tiberregionaler Werbung. Die Redaktionen vor Ort ergiinzen und montieren
das Material mit lokalen Berichten und Kommentaren, mit Service—Informationen aus dem Nahraum, lo-
kalen Inseraten und Leserbriefrubriken.

Bis 1995 stagniert die Entwicklung des Fernsehens. Die SRG und die privaten Veranstalter kénnen sich fiir
S plus nicht auf eine gemeinsame Programmstrategie einigen. Der vom Bund fiir K ikation vor-

geschlagene Kompromiss fithrt ebenfalls nicht zum durch it den Programmprofil. Schliesslich muss
der Bundesrat die beiden privaten Schweizer Programmfenster auf RTL und SAT 1 bewilligen. Um sich ge-

geniiber den auf dem Fernsehmarkt erfahrenen und kapitalkraftigen d hen Ver n o

konnen, schliessen sich die Schweizer Verlage mit branchenfremden Konzernen zu zwei michtigen Konglo-
meraten zusammen: Curti, dessen Werbesplit mit RTL bisher von der Schweizer Wirtschaft wegen ihrer
Frontstellung zur EG boykottiert worden ist, verbindet sich mit dem Tages—Anzeiger—Konsortium, dazu
stossen die Schweizer Kreditanstalt sowie die Handelsketten COOP und Denner. Das Konglomerat unter
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dem Namen Helvecom hilt zwei Drittel der Aktien an der RTL~-Schweiz AG, am transnationalen RTL 2
ist Helvecom mit 25 Prozent beteiligt.

Wihrend Ringier in der Zusammenarbeit mit SAT 1 aus der Defensive agieren muss, tun sich plotzlich
neue Méglichkeiten auf, als die EG-Kartellbehérde auf Kiage von RTL die Anteils— und Besitzformationen
von Leo Kirch an SAT 1, Pro 7, Tele 5, dem Kabelkanal sowie Premiere und Teleclub, den beiden deutsch-

sprachigen Pay-TV-Programmen fiir Spielfilme, ht. Der in der Schwei dssige Milliardar Otto
Beisheim, der mit seiner Metro—~Holding entweder als Strol oder als heimlicher Fi ier von Kirch
gilt, griindet mit Ringier die Metro—Cc ication, an der sich noch im gleichen Jahr die Mi-

gros, der Telekommunikationskonzern Rediffusion sowie Time Warner beteiligen. In nach aussen wenig
durchsichtigen Transaktionen verzichtet die Metro-Communication auf das Fensterprogramm von SAT 1,
sichert sich aber an den Pay-TV-Kanilen Premiere und Teleclub. je einen Drittel. Zusammen mit Springer
und Kirch kontrolliert der Schweizer Mischkonzern mit 49 Prozent Pro 7, welches zu einem Spartenpro-
gramm fiir Regenbogenklatsch und Volkstiimliches umgewandelt wird.

In direkter Konkurrenz zum Fernsehen DRS Q(eht das Schweizer Fensterprogramm auf RTL, das sich un-
ter dem Label S1 konsequent zu einem Vollprogramm entwickelt. Bereits im dritten Jahr erreicht S1 mehr
Zuschauer als SF DRS, nachdem es gelungen ist, die DRS—Stars Kurt Aeschbacher, Dominique Rub, Vik-
tor Giacobbo, Gabriela Amgarten und einige andere abzuwerben. In seinen Eigénproduktionen setzt S1 auf
Infotainment mit Schweizer Themen, auf tagliche Programmplitze mit nationalem und internationalem

Sport sowie auf ironisch schmalzige Unterhal ien mit helvetischen Schauplitzen. In seinem locker
urbanen Stil stimmen die Sendungen von S1 véllig mit der Machart von RTL iiberein. Das Programmde-
sign ist topmodisch und technisct hst. A hen wird ein junges bis jugendliches, aktives und
kaufkriftiges Publikum.

Diesem Erfolgsrezept gegeniiber hat die SRG einen schweren Stand. Nach der Privatisierung von ZDF und
ORF 2 verliert das Fernsehen DRS seine wichtigsten Kooperationspartner. 1998 kommt es zum folgen-

schweren Gebiihrenstreit. Wegen der losi tigen K igerung fiir den Einkauf attraktiver Spiel-
filme sowie fiir die Ubertragungsrechte internationaler Ereignisse und Sportver 1 muss die SRG
alle zwei Jahre Gebiil hot in der Grd d von dreissig Prozent beantragen. Bundesrétin

Elisabeth Zblch — sie ist die Nachfolgerin Adolf Ogis, der die Generaldirektion des Euro-Neat-Baukonsor-
tiums iibernommen hat — will diesem Begehren nicht nachgeben. Die SVP macht die Gebiihren zum Wahl-
kampfthema. Die privaten Medien, mit Ausnahme des Konsortiums der "Neuen Ziircher Zeitung" sowie
der welschen Presse, setzen die Politiker unter Druck. In anonymen Streuversinden wird die SRG als Geld-
verschleud It beschimpft und das Publikum zum Gebithrenboykott aufgerufen. Weil die Gebiih-
ren nicht mehr zu halten sind, schligt der Bundesrat die staatliche Subventionierung vor. Entsprechende
Lébsungen kennen bereits Australien, Kanada, England und Frankreich. Mit diesem Kompromiss kann der

Bundesrat die welsche Offentlichkeit wenigstens teilweise besanftigen, die treu zu ihren SRG-Programmen
steht und die Desolidarisierung der Mehrheit des Deutschschweizer Publikums bitter vermerkt.

In der Parl iiber die entsprechenden G kommt es zur tumultartigen Aus-
einandersetzung, als die Autopartei die Abschaffung der SRG verlangt und Nationalrat Beat Curti den Ver-

zicht des subventionierten Ver: lters auf Werbeeinnah fordqn. Um die Staatsfinanzen nicht unnétig

zu wird schliesslich der SRG den, fiir alle ihre Programme Werbung zu acquirieren. In

der Konzession von 1998 wird der Leistungsauftrag der SRG eng definiert. Subsididr zu den bestehenden
internationalen und privaten Angeboten soll die SRG die Grundversorgung beim Rundfunk sicherstellen.
Sie hat damit nur noch die staatspolitisch und kulturell unerwiinschten Folgen des freien Medienmarktes
zu korrigieren.

Bis ins Jahr 2000 werden die dritten SRG-Radioprogramme aller drei Sprachregionén privatisiert. Neuer
Betreiber ist ein Konsortium von schweizerischén Privatradios unter der Leitung von Roger Schawinski.
Die SRG fiihrt bei den ihr verbliebenen Radioprogrammen Werbung ein. Das Fernsehen der italienischen

iz wird progr ich und fi iell um die Hailfte gekiirzt und schliesst mit RAI 2 einen Fensterver-

trag. Das Fernsehen der Romandie kann wegen der empfindlichen finanziellen Einbussen ein eigenes Pro-

Schweizer RTL-Fen-
steor liuft Fernsehen
DRS den Rang ab

Gebilhrenstrelt 1998

Staatliche Subven-
tionlerung der SRG

SRG nur noch mit
subsidlarem Auftrag
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gramm nur noch. in enger Kooperation mit FR 3, dem staatlichen Regionalsender Frankreichs, halten.
Auch das Fernsehen DRS muss mit der Halfte der 6ffentlichen Ertrage auskommen. Es stellt die ritoroma-
nischen Sendiingen ein und wird zum FDS (Fernsehen der deutschsprachigen Schweiz). Dank den siiddeut-
schen ARD-Anstalten findet es Anschluss an den pdischen Kulturkanal ARTE. 3SAT ist nach der Pri-
vatisierung des ZDF und den Turbulenzen um den ORF eingestellt worden. Die Fernsehprogramme der

SRG erreichen im deutschsprachigen Teil noch Marktanteile um die 15 Prozent, in der Romandie um die

30 und im Tessin um die 10 Prozent. Die SRG ist damit auf dem internationalen Fernsehmarkt in die drit-  Abstieg der SRG
te Liga abgestiegen.

Mittel- bis langfristig diirfte das wirtschaftlich—technologische Wettbewerbsmodell schwer ldsbare Proble-

me lischaftlicher Identititsfindung und Integration erzeugen. — Nach dem Gusto ihrer Erlebnisstile

konsumieren die Rezipienten die auf den verschiedenen Kanilen aufbereiteten Identitits— und Weltbildan-

gebote. Die Offentlichkeit splittert auf. Im fiinften Jahr nach der Jahrtausendwende hitte es zur Volksab-  Zerfall der Offent-
stimmung Giber den Beitritt der Schweiz in die EG kommen sollen. Demoskopische Untersuct aber

auch Publikumsbefr dhrend Absti d zeigen, dass die Trends fast wochentlich

wechseln und von Zufillen (H k Mei von Stars, Erget der jeweiligen Diskussionsrunde)  Sozlale

abhingen. In den Stiidten fl b henbare Revolten frustrierter Narziss—Gangs auf. Am Gotthard  Aufidsungserschel-
unterbrechen aufgebrachte Bergler mit Baumen und Steinen, die sie von den Flanken der Tiler auf die Au-

tobahnen niederstiirzen lassen, den Transitverkehr. Viele S izerlnnen empfinden Unbeh sie ziehen

sich in ihre intimen Wohnzimmer zurlick und versammeln sich vor den Bildschirmen. Sie warten auf die
Reality-Show, auf den Auftritt der Tellen je nach Geschmack im Opern— oder im Folklore-Programm.

DAS BASISDEMOKRATISCHE, 6K0LOQISCHE MODELL
Das zweite Szenario revitalisiert eine politische Utopie, den Anspruch némlich, dass das liche

Leben und seine 1 auf der 1 Verstandi auf dem Konsens informierter und ent-
scheidungskompetenter Biirger beruhen sollte. Das Modell setzt auf direktdemokratische Partizipation der

Beteiligten, auf dezentrale Entscheidungsstrukturen, auf eine 6kologische Wirtschaft mit ausgepragter Skep-
sis gegeniiber den Hochtechnologien sowie auf eine foderalistische europiische Integration mit autonomen
Regionen.

Wie konnte sich dieses gesellschaftliche Modell, bei dem die wesentlichen Impulse zur Entwicklung der Ge-
sellschaﬁ gerade nicht von der Wirtschaft ausgehen (vgl. erstes Szenario), sondern an die Foren offentli-

i hund, Qet "

zuriicks ? Blenden wir zuriick in

die Mitte der neunziger Jahre. Anlass zum Paradigmenwechsel wiire ein kleiner Unfall am Kernkraftwerk

cher Mei

sind, in der iz {iberhaupt d

Miihleberg. Das Leck im Kiihlsystem kann zwar rechtzeitig di iziert werden, di h muss die Bevol-

kerung, namentlich die der Bundeshauptstadt, in einem Umkreis von 30 Kilometern evakuiert werden.
Bern wird zur Geisterstadt, sie kann auf Jahre hinaus nicht mehr bewohnt werden.. Der Bundesrat tritt ge-
schlossen zuriick und setzt Neuwahlen des Parlaments an.

In der Interimsh dt Stans sich im Januar 1996 die neuen Volksvertreter, zu zwei Dritteln

griine Politikernnen. In seinem Regierungsprogramm verzichtet der neugewahite Bundesrat auf die Atom-
technologie, institutionalisiert offentliche Verfahren zur Legitimationspriifung fiir Forschung, Entwicklung
sowie fiir die Vermarktung von Hochtechnologien und verschirft die Umweltvertriglichkeitsprifung. Die
Skologische Deregulierungspolitik delegiert die Wirtschaftspolitik an die Kantone, diese fordern vor allem
Klein— und mittelstandische Strukturen. Die flexiblen Akteure spiiren auf dem Markt Nischen auf, entwik-
keln kundennahe Problemlosungen und fertigen Prototypen und Serien in kleinen Stiickzahlen. Zu einem
eigentlichen Exportschlager entwickelt sich das Ecological engineering. Die PTT stellen ein leistungsféhiges
Dienste anbi Der

Netz zur Verfigung, auf dem regionale High—tech—Zentren Te

Bund richtet Zentren fiir Grundlagenforschung ein und fordert den internationalen Wissensaustausch. Aus-

Landern sowie

senpolitisch wird eine wirtschaftliche und Z beit mit osteurc
mit Kamerun gepflegt.
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Zwei Jahre spiter werden die sozialen Kosten der neuen 6kologischen Politik spiirbar. Die Grossindustrie,
vor allem die Chemie, verlagert Arbeitsplatze ins Ausland, die Exportwirtschaft steckt in einer Krise. Die
Quote der Arbeitslosen steigt auf 10 Prozent. Doch das soziale Netz trigt. Die Krise wird als Bewih-

d.

r ver Filr die p

Kultur wird das Jahr 1998 zu einer eigentlichen Neubesinnung
auf die 150jahrige Geschichte des Bundesstaates und seiner liberalen Verfassung. Die nach der EWR-Ab-

stimmung aufgetretenen S

der R die und der D hschweiz sowie zwischen dem
politischen Establishment und dem Volk sind iiberwunden. Durch die breite, dezentrale Beteiligung der Be-
volkerung am politischen und kulturellen Leben kann llschaftliche A itit abgeb werden.
Durch erfahrbare Formen der Solidaritdt, zum Beispiel in selbstverwalteten Betrieben, in Nischen, Verei-

nen und Parteien entsteht ein konfliktfahiges Selbstt in der Einzel wie des G

Menschen ohne Berufsarbeit vermogen andere Mogli il i llen E zu erkennen und zu
realisieren. Ihr Netzwerk fiir praxisnahen Polittourismus zieht zunehmend regional— und Skologiepolitisch
interessierte Biirger aus den EG—Staaten sowie aus Japan an. .

In ihrer Medienpolitik vertreten die griinen Regierungsparteien eine Okologische Nutzung der Medien
(moglichst direkte Kommunikation statt exzessiver Medienkonsum), akzemuieren ihre fiir die demokrati-

not A i der Fahigkeit des Medi , sich selbst zu

sche Mei

reguliéren (Konzentration, Zerstreuungsmaschine) und betrachten insbesondere seine Werbefinanzierung
als dysfunktional. Zur transparenten Steuerung einer demokratischen und Gkologischen Medienpolitik setzt
deshalb das Parlament eine Eidgendssische Medienk ission ein, die einen Ordnungsrahmen fir alle Me-

dien ausarbeitet und nach der gesetzlichen Einfihrung dessen Einhaltung iiberwacht,

Als Defizite der Selbstregulierung der Presse betrachten die griinen Medienpolitiker die Zerstérung der lo-
kalen Pressevielfait durch die Herausbild iiberregionaler oligopolistischer Mirkte, die von Multimedia—
Konzernen und branchenfremden Konglomeraten beherrscht werden. Nach einer Aufteilung der Mirkte

(sprich: Offentlichkeiten) konnen sich private Veranstalter nur noch entweder bei der Presse oder bei den
Lokalradios engagieren. Die Verbilligung der PTT-Beforderungstarife wird eingeschrinkt auf die politische
Presse sowie auf Kultur- und Fachzeitschriften, die sich zu weniger als 30 Prozent mit Werbung finanzie-
ren. Uber ihre Verkaufseinnahmen kénnen die Zeitungen nach wie vor direkt verfiigen. Um die Selektions-
mechanismen der Werbewirtschaft zu unterlaufen und ihre iiberproportionale Bevorteilung der Grossaufla-
gen und Agglomerationen zu brechen, schreibt das Gesetz einen Inseratepool vor. Nur noch ein Drittel der
Werbeeinkommen geht direkt an die vom Kunden bezeichnete Zeitung. Fiir die Verteilung des Rests spie-
len neben der Hohe der Auflage Kriterien wie regionale Versorgung und Vielfalt im Erscheinungsbereich
eine Rolle. Verbliebene Monopole werden gesetzlich zu binnenpluraler Vielfalt verpflichtet sowie fiir Min-
derheiten und kontroverse Standpunkte geoffnet.

Beim Radio garantiert die SRG in den drei Sprachregionen mit je drei hliesslict gebiihrenfinanzierten
Programmen die Grundversorgung. Aufgegeben wird das Konzept der Begleitradios, die mit ihren Pro-
grammfarben grossflachig auf bestimmte K € uppen zielen. Stattd machen die DRS-Sen-
der Radio zum Zuhéren. Kern des ersten Prc sind Informatic d fiir die in den Redaktio-

nen hdchste Qualititsanspriiche gelten. Die zweiten Programme wenden sich an kleinere Zielgruppen und
anspruchsvolle HorerInnen. Die Genres Horspiel und Feature werden neu gepflegt. Die Sendungen verzich-
ten auf langfidige Plaudereien und belanglose Publikumsspielchen, sie sind in der Form konzis, dauern
meist nicht langer als eine halbe Stunde und werden mehrfach wiederholt.

Die Lokalradios sind privat organisiert und finanzieren sich mit Werbung und Mitgliederbeitrigen. Die Ver-

Redak

lage sind als Veranstalter nicht zugelassen. Die lokalen ionen konnen ise und kostenlos die
- Programme der SRG iibernehmen. In umgekehrter Richtung stellt die Sendung "Lokal-Motive" auf DRS 2

jeden Morgen aktuelle Originalbeitrage lokaler Stationen vor. Zur méglichst 6kologischen Nutzung der Fre-

len Medienk

konnen die k

die privaten Veranstalter verpflichten, im kommerzi-
ell wenig attraktiven Abendprogramm zur Hauptfernsehzeit einen Offenen Kanal einzurichten. Auf diesem

wird Minderheiten oder lokalen Ve Itern konkurrenzi der Teilzeitprc der izistische Zu-

gang ermoglicht.

Kosten der Wende
fordern Bewih-
rungsprobe

Prioritat fiir direkte
Kommunlkation und
demokratische Mel-

nungsbildung

Auftellung der

Markte und Verhin-

derung der Macht-
ballung bel Verla-
gen

SRG-Radloprogram-

me mit hohen An-
spriichen

Zusammenarbelt
SRG - Lokalradios
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Dem Fernsehen werden primir die Sprachregi als biete zugeordnet. Als private Fensterpro-
gramme der Verlage konnten sich in der deutschsprachigen Schweiz zwei, in der welschen eines durchset-
zen. International bringt die SRG Beitrige in die Satellitenkandle der Gffentlichen Anstalten, ARTE und
TV 5, ein. Thren Leistungsauftrag realisiert die SRG’ im Fernsehbereich vor allem mit den drei sprachregio-
nalen Programmen. Diese richten sich abwechselnd an breite Bevolkerungsschichten und an Zielgruppen.
‘Wegen ihrer Quasi-Monopolstellung iibernimmt auf sprachregionaler Ebene je eine binnenpluralistisch

strukturierte Medienke ission die Progr

Das Fernsehen DRS profiliert sich zu einem Forum, das s;hweizerische Offentlichkeit konstituiert. Vielfalt
wird nicht als beziet 1 Nebeneinand dglichst unterhaltsam aufbereiteter Informationen und Pro-

gramme verstanden; in Abhebung zu den internationalen Kommerzprogrammen pflegen die Redaktionen
einen Stil thematischer Vernetzung und multikultureller Ubersetzung.

- Ein Beispiel fiir die neu erwachte politische Streitkultur ist das wieder belebte Sendekonzept Telearena:
Das Publikum diskutiert im Studio anhand von Schweizer Filmen oder Werken internationaler Dramatik
aktuelle kontroverse Themen. Diese werden von anderen Sendegeféssen aufgegriffen und vertieft, in Zusam-
menarbeit mit Bild isati werden die G #iche auch in den Regi fortgesetzt.

— Statt der teuren, fiir den internationalen Markt hergestellten Spielfilme werden sperrige Originalbeitrage

ausgestrahit, die findige Redaktoren in der Subkultur amerikanischer Grc Adte, in chinesischen Filmstu-

dios oder bei islamischen Autorenfilmerinnen aufgetrieben haben. Solche Sendungen verlangen nach Ver-
andi mit-Menschen aus den bet den Kulturrd Zu den hli den Studi dchen

werden nach Méglichkeit auch Immi; und Asyl aus den entspr den Regionen eingelad

- Die DRS-Tagesschau verzichtet auf "Ausland"-Korrespondenten im Tessin und der Suisse Romande, sie
stiitzt sich auf Berichte und Kc von Journalisti und Redaktoren vor Ort.

- Auf internationalen Festivals werden jene Beitrige des Fernsehens DRS, die mit der Programmroutine

bewusst brech dssig mit Kulturpreis h beispielsweise die erneut aufgent
Ganztagesreportagen ("Ein Tag im Geféngnis”) und Send mit ung Perspektiven (“alltag aus
kinder sicht").

Ob dieses isch Modell von Gesellschaft, das sich die Integration der Biirger als aktiven und zwanglo-
sen Akt moglichst direkter Kc ikation vorstellt, liberleben wird? Wohl kaum. Als Instrument der Ko-
ordination von unterschiedlichen Erfahrungen und inanderstrebenden i scheitern K

fahren entweder an der Komplexitit, oder sie erzengen einen so hohen Konformitétsdruck, dass sie ihrer-
seits zum Zwang werden. Wollte man das Szenario eines basisdemokratischen Modells in realistischer

Zeict i ickeln, so ginge die G nicht ohne Krisen und Zusammenbriiche ab. Es wire
zu reden vom wirtschaftlichen Problemdruck: Das Aushebeln von Marktgesetzen fordert planwirtschaftli-
che Ineffizienz, die Konzentration auf kieine Skonomische Einheiten schwicht die Exportwirtschaft und

macht

von ausldndischen H llern der modernen Basistechnologien. .Durch das zeitweise Aus-
blenden der internationalen Beziige drohen die dffentlichen Diskurse entlang der politischen oder kulturel-
len Vergemeinschaftungen (links—rechts, Stadt-Land, Okologie-Wirtschaft) provinziell zu werden. Trotz
oder gerade wegen der Moralisierung der Politik verabschieden sich allabendlich grosse Teile des Publi-
Kkums iibers Fernsehen aus der Musterrepublik. Und wer wird der neue Roger Schawinski werden, der den

4

ke d K aus dem Gebiet mit einem privaten, kommerziellen Fern-

sehprogramm antworten wird?

Beide "Grosserzihlungen” versagen. Sie bieten keine Langzeitperspektiven. Es werden neue, weniger ein-
heitliche Szenarios geschricben werden miissen. Diese diirften nicht einfach Kompromisse sein, sondern
sie hitten die Widerspriiche der gesellschaftlichen Entwicklungen zu nutzen. Aus dem Scheitern des Wett-

h

bewerbsmodells und auch des basisd kratischen Modells wiren Folgerungen fiir eine

postmodern flexible Medienpolitik zu ziehen. Sie hitte an den normativen Funktionen der Medien fiir die

offentliche Mei bild fe hal dieses Steuerungsinstrument demokratischer Gesellschaften aber

Binnenplurales
SRG-Fernsehen mit
klarem Profll gegen-
iiber kommerzliellen
Programmen ’

Das Modell schel-
tert am Problem des
Konsens und an den
Folgen von Abschot-
tung

An normativen Auf-
gaben der Medlen
festhalten, ohne
das Medlensystem
aus der flexiblen

in einem labilen Gleichgewicht zu den Erfordernissen der anderen Teilsysteme zu vermitteln.
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GRUNDLAGEN KIRCHLICHER MEDIENARBEIT 1993 IM RUCKBLICK AUF DIE THESEN

"ZUR ENTWICKLUNG DER MASSENMEDIEN" VON 1983

Walter Lesch

Dass Kirchen dffentliche Institutionen sind, bedurfte lange Zeit
keiner besonderen Hervorhebung. Architektonisch prigen Kir-
chen den offentlichen Raum durch markante Gebéude, die sich
zum Teil in beeindruckender Weise in die dsthetische Konfigu-
ration moderner Stidte einfiigen. Freilich sind die Beton— und
Glasl

ruktionen der Jahre heute auch schon wie-

der etwas veraltet — Zeughisse einer kurzlebigen Moderne, de-
ren Bauwerke viele Zeitgenossen nicht mehr als bewohnbar
empfinden. Dennoch waren die offentlichen Rdume der Kir-
chen nie nur-Sakralarchitektur; sie waren und sind zugleich Be-

dtten, K ik
Spiels und der Bild
oder Dorfkultur. Sie sind dies immer noch, auch wenn ihre Le-
bendiskei

Orte des Feierns, des

beit, feste B einer Stadtteil—

und Ausstr raft erkennbar nachgelassen ha-

ben. Und entsprechendes gilt auch fiir die kirchliche Gestaltung
und Nutzung anderer offentlicher Réume, Foren und Mirkte,
auf denen sich das christliche Angebot als eines unter vielen zu
behaupten hat und wo es gegen den Druck anderer Angebote
nicht immer erfolgreich ist. Diese konkurrierenden Angebote
treten in immer stirkerem Ausmass in Gestalt elektronischer
Medien auf, so dass der dffentliche Raum (Espace public) die
konkrete Form des architektonisch greifbaren Dialogforums
verliert und sich endgiiltig in jene Abstraktion verfliichtigt, die
wir als "Offentlichkeit" bezeichnen.

EINE THEOLOGIE DER OFFENTLICHEN KOMMUNIKATION

In diesem Zusammenhang lese ich heute die fast zehn Jahre al-
ten Thesen der Kirchen "Zur Entwicklung der Massenmedien”"
als eine Standortbestimmung, die immer noch zu denken gibt.
Auffillig ist das Bemiihen, den besonderen Auftrag einer kirch-
lichen Medienarbeit theologisch zu legitimieren und Argumente
fir die kirchliche Mitverantwortung an der Entwicklung der
Massenkommunikation vorzitragen. Demokratietheoretische

und sozialethische Gedankengiinge stehen neben Aussagen iiber
das christliche Spezifikum einer biblisch fundierten Kommuni-
kationstheorie. In dieser Konstruktion ist der Bezugspunkt fiir
den Vergleich von Medien und christlicher Botschaft zunichst
nicht der Begriff der Offentlichkeit, sondern der Begriff der
Kommunikation. "Die Bibel handelt von der Geschichte Gottes
mit den Menschen als einer nicht abgeschlossenen Geschichte
des. Heils. Man kann sie auch als die Geschichte der Kommuni-
kation Gottes mit den Menschen lesen, die in immer neuen Si-
tuationen die Verséhnung der Schopfung zum Ziel hat." (The-
se 6)

"Versohnende Kommunikation" als normativer Kern einer theo-

logischen K ionstheorie! Das ist ein enormer An-

spruch an die christliche Mitverantworjung in einer Medienge-
sellschaft und an die Umgestaltung bestehender Strukturen der
medialen Kommunikation, die sich ja normalerweise am Rand
des Streits bewegt und die fiir die Versohnungs— und Harmonie-
bediirfnisse Sonderformen trivialer Unterhaltung gefunden hat.
‘Was bedeutet es aber unter solchen Bedingungen, "die Zeichen
der Zeit" zu deuten (These 7)? Diese Kurzformel fiir den so-
zialethischen Auftrag der Kirchen kommt uns heute weniger
leicht Gber die Lippen als noch vor zehn Jahren. Verfligen wir
wirklich {iber eine universale Hermeneutik, die uns bei der Spu-

r he im k 1 Zeict unserer Zeit Orientie-

rung gibt? Ein Verzicht auf einen solchen Anspruch kdme einer
Kapitulation der Theologie gleich. Dennoch, die Aufgabe der
Zeichend und Sp ist schwieriger geworden, weil
il hichtliche Unbef: hei

theologien verloren haben. Die profane Wirklichkeit begegnet °

wir die t fritherer Hc

uns (aber wohl nicht erst uns!) in ihrer Sperrigkeit, Zerrissen-
heit, Widerspriichlichkeit und eben' nicht als ein geordnetes
Buch, in dem wir ungestort lesen konnten, oder als ein Film
mit klarer narrativer Struktur und mit Happy end. Eine Theolo-
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gie, die an der Zeit ist, wire nicht zuletzt eine Theologie der ex-
akten Wahrnehmung und Deutung von Zeitzeichen, die sich ge-
rade nicht zu einem geordneten Ganzen zusammenfiigen lassen
und angesichts derer eine voreilige Perspektive der Versohnung,

also eine erpresste. Ver: ein blanker Z;
Thesen von 1983 pladi

der eine Zuspitzung der Konflikte, noch eine "Verschleierung

fiir eine ausgewogene Haltung: we-

von Gegensitzen" (These 8) sei wiinschenswert, sondern eine

Medi. P

christlich inspirierte ‘beit als " ische Friedens-

arbeit" (These 8). Das bleibt ein ehrenwerter Wunsch, solange
nicht auch Wege der Verwirklichung eines solchen Programms

erforscht werden.

Die unvermeidliche und wenig originelle Frage, wie es denn mit
der Kommunikationskultur innerhalb der Kirche bestellt sei,

kann ich in diesem Z nicht beseite schieben. Sie

bietet Stoff fiir lange Klagelieder und Anlass zur Sorge, dass
diese Institution am liebsten anachronistisch bleiben mochte
und ihren Frieden mit der pluralistischen Kultur der aufklareri-
schen Moderne nie machen wird. Unter der damit verbundenen
Schizophrenie leidet zwangslaufig jeder aufrichtige theologische
Versuch echter Zeitgenossenschaft, wenn er in den Konflikt der
strukturell geforderten Loyalitaten gerat.

O (EIT UND DEM

Die institutionalisierten Verfahren offentlicher Kommunikation

und Konfliktaustragung gehoren zu den wesentlichen Merkma-
len einer demokratischen Gesellschaft, so dass jede Medien-
theorie immer auch eine Demokratietheorie ist. Die '83er The-
sen der Kirchen wihler, deshalb diesen Ansatz auch als selbst-
kt fir ihre Uberl "Die

Massenmedien haben in erster Linie die Aufgabe, Vorausset-

verstandlichen A

zungen fiir das 6ffentliche und demokratische Umgehen mit ge-
sellschaftlichen Fragen zu schaffen.” (These 1) Darin stimmen
die Thesen mit jener Tradition kritischer Gesellschaftstheorie
iiberein, die einen normativen Begriff politischer Offentlichkeit
erarbeitet hat und diesen als einen Priifstein fiir die Legitimitat
politischer Entscheidungen betrachtet. Jirgen Habermas hat
diesen Gedanken in seinen Untersuchungen zum "Strukturwan-
del der Offentlichkeit" (1962, Neuauflage 1990) bis hin zu radi-

kaldemokratischen K der rénitdt als perma-
nentem Verfahren offentlicher Verstindigung (1992) entfaltet
und damit die Geltungsanspriiche staatlicher Autoritit "kom-
munikativ verfliissigt". Der Kollektivsingular "Offentlichkeit"

steht somit fiir das unabschliessbare Verfahren der Suche nach

Ubereinkiinften und Kompromissen und beinhaltet das prinzi-
pielle Mitspracherecht aller Betroffenen. In diesem emphati-
schen Sinn wire eine kritische Offentlichkeit die Widerstands-

kraft, die aus den Ressourcen der ientierten

wire. Die

Lebenswelt gegen das Wuchern machtformiger Systeme in der
Politik erwichst.

Bei ciner solchen Sichtweise driingt sich jedoch die skeptische
Frage auf, ob die'Widerswndsreserven der Lebenswelt nicht
doch iiberschitzt und idealisiert werden und ob die beschwore-
ne kritische Offentlichkeit nicht lingst zu einem Subsystem mit
strategischer Rationalitat geworden ist: als dffentlich-rechtliche
-genheit
wird, oder aber als "Offentlichkeitsarbeit" von Institutionen, die

Ramiit Tioh

Institution, die im um Ausg
nicht Transparenz, sondern -Publicity wollen. Mit einem me-
dientheoretisch fundierten Verstindni:
sind solche Entwicklungen nicht zu vereinbaren, weil sie auf
lange Sicht die kritische Selbstkontrolle einer Gesellschaft aus-
hohlen.

Interessanterweise kommt der "selbstverantwortliche Biirger" in

von Volkssc

den Thesen der Kirchen vor allem als "Adressat offentlicher
Kommunikation" in den Blick (These 2), nicht so sehr als akti-

ver  Teilnet dieser K ikation. Thm wird selbstver-
stindlich "ein hohes Interesse an Wahrheit, Freiheit und Solida-

ritat" zugetraut; aber er ist eben primir Empfinger von Medien-

produkten, deren Hersteller fiir die Qualitat verantwortlich ge-
macht werden. Wire es nicht auch denkbar, die freie Auswahl
den miindigen Adressatinnen zu iiberlassen, die iiber geniigend
Urteilsvermogen verﬁiéen, um sich auf dem Markt der Moglich-
keiten zu orientieren? Damit soll die Verantwortlichkeit der An-
bieter nicht relativiert werden; sie ist sogar beispielsweise bei
Angeboten fiir Kinder und Jugendliche (vgl. These 2) ausdriick-
lich zu fordern. Dennoch ist von einer Kontrolle von oben
nicht die Losung aller Probleme zu erwarten.

Die Thesen von 1983 lassen eine deutliche Sympathie fiir ein
offentlich—rechtliches Mediensystem erkennen und aussern Vor-
behalte iiber d lierten Modell

‘bung und damit der Wirtschaft ein grosseres Gewicht beigemes-

in denen der Wer-

sen wiirde. Die Kommerzialisierung wird ebenso wie der iiber-
stiirzte Einsatz neuer Technologien als Gefihrdung von Qua-
(These 4).
Folglich richteten sich die Erwanungen auf einen weiteren Aus-

henden Medienlandschaft 1

litdten der b

bau der gesetzlichen Regelungen, um Unsicherheiten abzubau-

en. Man kénnte das Leitbild, das hinter solchen Formulierun-

gen steht, als hischen Pater bezeict der

damals wie heute auf die entschiedene Kritik seitens marktwirt-
schaftlich orientierter Medienpolitiker und —praktiker stossen
diirfte. Hier liegt in der Tat ein Dauerproblem medienethischer
Reflexion, die auf der einen Seite eine Damonisierung der Wirt-
schaft vermeiden méchte, auf der anderen Seite aber an einem
humanistischen Bild von politischer Kultur festhilt, das sich ge-
gen jede Vereinnahmung durch wirtschaftliche "Sachzwinge”
wehrt (These 10). Es wire zu tberlegen, ob hinter moglichen
Verbind

von O} und Kultur immer gleich das
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Schreckgespenst der Kommerzialisierung zu befiirchten ist. Die-
se Frage soll kein neo-liberales Pliddoyer fiir die Deregulierung
sein, auch kein Zugestindnis an den "Zeitgeist", der 1992 ge-
wiss wirtschaftsfreundlichere T6ne von sich .gibt als noch vor
zehn Jahren, wohl aber eine vorsichtige Anfrage, ob neue Wege
medienpolitischer Kooperation nicht denkbar sind.

ZIVILGESELLSCHAFTLICHE OFFENTLICHKEIT

Vielleicht wéren in eine Standortbesti

heute jene Anregungen einzubeziehen, die in der alten Theorie
von der "Biirgergesellschaft", iiber die schon Locke und Rous-
seau nachgedacht haben, auf dem Weg iiber die osteuropii-
schen DissidentInnen wieder zu uns gelangt ist. Demnach kon-
stituiert sich eine demokratische Gesellschaft der BiirgerInnen
in einer offentlichen Sphire, die diesseits politischer Systeme
und 6konomischer Zwinge ihre verindernde Kraft entfaltet: in
Basisbewegungen der Frauen, in Okologischen Protestgruppen
und in Menschenrechtsbewegungen. Die gewaltfreien Revolutio-
nen in Osteuropa waren Beispiele fiir eine Gegenoffentlichkeit,
die sich ihre legitimen Rechte erfolgreich erkdmpft hat. Gegen
dieses Ideal biirgerlicher Offentlichkeit wird jedoch immer wie-
der eing

dt, dass es t

mit kurzfristigen Erfolgen
rechnen dirfe. Nach der ersten Euphorie kehre wieder die Ent-
tduschung ein, wenn das Gefiihl aufkommt, dass sich ein offent-
liches Engagement nicht lohne und die Sicherung privater An-

] hei z.B. ichts drohender Arbeitslosigkeit, den
absoluten Vorrang haben miisse. Biirokratie und Wirtschaft sei-
en ja doch einflussreicher als der ohnméchtige Protest der Biir-

gerlnnen, die die Frﬁc;hte der von ihnen erkdmpften Freiheit gar
nicht geniessen kénnen. Die Gefahr der Resignation ist gross.
Und in der Tat bietet uns gerade die neuere Geschichte, z.B. in
der ehemaligen DDR, desillusionierende Beispiele fiir das
"Schwanken der Biirger zwischen Privatwohl und Gemein-
wohl" (Albert Hirschman). Trotzdem gibt es keine Alternative

zu den ethi Uber oglichkeiten einer zivilen Ge-

sellschaft, deren BiirgerInnen nicht darauf warten, dass ihnen
von Regierung und Parlament Losungen présentiert werden,
sondern die im Interesse einer starken Demokratie aus Eigeni-
-nitiative Zivilcourage zeigen und sich, um ein aktuelles Beispiel
aus Deutschland zu nennen, nicht vom fremdenfeindlichen Mob
. tyrannisieren lassen.

Konnte der Auftrag kirchlicher Medienarbeit nicht gerade auch
darin bestehen, viel offensiver als bisher jene Gruppen zu unter-
stiitzen, die auf den iiblichen Kanilen 6ffentlicher Kommunika-
tion kein oder nur wenig Gehor finden? Eine solche "publizisti-
sche Friedensarbeit” wire durchaus zu Konflikten bereit — als
unbequeme Mahnerin gegen "kleine und grofie Fluchten vor der
Freiheit" (Glinter Frankenberg).

Der programmatischen Schlussthese vom christlichen Zeugnis
als einer Stimme unter vielen ist auch heute nichts hinzuzufi-
gen. Die Mitverantwortung christlicher Medienarbeit in einer
pluralistischen Gesellschaft besteht nicht in der Schaffung kon-
fessioneller Teiloffentli
konie" (Gotthard Fuchs) in einem o6ffentlichem Raum, bei des-

sondern in der "kulturelien Dia-

o 1

sen G

die Anliegen so mancher
Minderheit dringend der Unterstiitzung bediirfen. Die Kirchen
betrachten sich "als Partner all jener, die bei ihrem Einsatz fiir
das Medienwesen die humane Entwicklung der Gesellschaft im
Auge haben” (These 13).
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Kirchen in der
Informations-
gesellschaft

SZENARIEN FUR KIRCHLICHE MEDIENARBEIT UNTER VERANDERTEN BEDINGUNGEN

Urs Meier

Die kirchlichen B: Medien in

der deutschsprachigen Schweiz reflektieren das volkskirchliche

zu den elektr

Selbstverstandnis, wie es sich zur Zeit der Hochkonjunktur ge-
bildet hat. Die grossen Kirchen sehen sich als historisch—kultu-
rell verankerte, allgemein akzeptierte Institutionen, die iiber den
engeren Kreis ihrer aktiven Mitglieder hinaus in der Gesell-
schaft eine relevante Grésse sind. Ihr offentlich—rechtlicher Sta-
tus entspricht diesem Selbstbild. Er ermoglicht den Kirchen, ei-
ne Vielzahl von Aufgaben zu erfillen, die iiber ihre Kernge-
meinschaft hinausgehen und deshalb von gesamtgesellschaftli-
cher Bedeutung sind. Dazu gehdrt die klassische Diakonie, die
als Vorlduferin des Sozialstaats diesen heute in manchen Berei-
chen erginzt. Seclsorge in Spitdlern und Gefangnissen, fir Be-
hinderte und Aidskranke ist ein religidser Auftrag und gleichzei-
tig ein Beitrag zur I lIschaft. Und wo die
Kirchen mit Religionsunterricht, Jugendarbeit und Erwachse-

ung der G

nenbildung erfolgreich sind, tragen sie zur Personlichkeitsbil-

dung und zur Kultivierung
tion vermutlich mehr bei als zur Mobilisierung‘ih:er eigenen
Gefolgschaft. Die Kirchen haben sich gewissermassen selbst ei-
nen Leistungsauftrag gegeben. Er hat auf der einen Seite eine
theologisch-religidse Motivation und Legitimation, dient auf
der anderen Seite aber auch mehr und mehr dazu, die Akzep-
tanz der Kirchen in der zunehmend entkirchlichten Gesell-
schaft zu erhalten.

Auf der Ebene dieses Lei
fentlich-rechtlichen Kirchen und den quasi oOffentlich-techtli-

+

den of-

rags gibt es

chen Medien kaum Schwierigkeiten der Verstindigung und Zu-

beit. Die Parallelitat der Ischaftlichen Orientie-
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rungen ist in den Thesen der Kirchen von 1983 "Zur Entwick-
lung der Massenmedien" begriindet und entfaltet worden (vel
dazu den Artikel von Walter Lesch in diesem Heft). In den
zehn Jahren seither hat sich nicht nur die Medienlandschaft,
sondern auch die Lage der Kirchen verindert. Beim Versuch,
kirchlicher Medi
kommen wir nicht aus cohne Spekulationen iiber den weiteren

A +

zukiinftige g

beit zu entwerfen,

Gang der Dinge sowohl im Medienbereich wie auf kirchlict

Gebiet. In- diesem Beitrag soll vor allemsdas letztere. bedacht

und auf mégtiche Konsequenzen fiir die kirchliche Medienar-
beit hin untersucht werden (der. entsprechende Versuch {ber
die nihere Medienzukunft findet sich im Beitrag von Matthias
Loretan in diesem Heft).

KoNzePT VOLKSKIRCHE
Die Volkskirche ist ict
schen Welt eine erstaunliche Erscheinung. Das 19. Jahrhundert,

einer und p isti-

die Zeit des Atheismus, hat die christliche Religion nicht ausge-
tilgt, sondern es hat sie aus der selbstverstindlichen Kongruenz
mit der Gesellschaft in eine separate Organisation Uberfuhrt.
Das derart verkirchlichte Christentum erwies sich als erfolgrei-
che Anpassung der etablierten Religion an die verdnderten so-
ziokulturellen Bedingungen. Die Kirchen mussten sich erstmals
Tischaftlichen Teilzustandigkei
lang ihnen umso leichter, als ihr Oligopol auf dem nun einge-

Feld des Religi6 itgehend unbestritten blieb. Als
Resultat der dritten grossen Krise der Kirchengeschichte (nach

mit einer abfinden. Das ge-

der Konstantinischen Wende und der Reformation) ist festzu-
halten: Das Christentum iiberlebte den Ansturm der Religi-




onskritik ebenso wie die industrielle und demokratische Revolu-
tionierung der Gesellschaft, indem es sich im Windschatten der
Geschichte selbstindig institutionalisierte.

Das Konzept der Volkskirche ist weder theologisch noch juri-
stisch noch organisationell véllig klar umschrieben. Es definiert
sich historisch zundchst in der Abgrenzung von der Obrigkeits-
kirche (als Kirche des Volkes und fiir das Volk) und - dies al-
lerdings mit fliessenden Grenzen — von der Staatskirche. Als
charakteristisch fiir volkskirchliche Verhéltnisse gelten tblicher-
weise die grosse Mitgliederzahl, die durch Tradition automa-
tisch erworbene Zugehorigkeit, der innere Pluralismus von
Theologien und Frommigkeitsformen, die Vielfalt und Speziali-
sierung kirchlicher Dienste und eine Vorstellung von gesamtge-
sellschaftlicher Mitverantwortung iiber den engeren kirchlichen
Bereich hinaus. "Volkskirche" kommt als Leitbegriff kirchlich

ternehmen wie die "Scientology Church" oder der "Verein zur
VPM" ha-

hen M boanl

Forderung der psychologi
ben Zulauf.
Unter diesen Bedingungen sind fiir die Entwicklung der Kir-

d 1 hiad

chen bis etwa zur Jahr Szenarios
moglich. Die folgenden drei Varianten gehen alle von der ge-

genwirtigen Lage aus.

SZENARIO "MUSEALISIERUNG"

Die Kirchen verlieren die Steuereinnahmen von juristischen
Personen. Die Welle der Kirchenaustritte steigt, aber der offent-
lich-rechtliche Status und kantonal unterschiedliche Grade der
Verbindung mit dem Staat bleiben den Kirchen erhalten. Die
Menschen, die sich von der Kirche abgewandt haben, ziehen

Handelns praktisch nur im d und izerischen Pro-

h—katholisch,

vor. Die Ro Kirche verwendet

den Begriff zumindest offiziell nicht, und in Grossbritannien
und Skandi llschaftliche Position der Kirchen
dhnlich ist, hat sich das Staatskirchentum erhalten.

wo die

UMBROCHE
Heute ist die Volkskirche nicht mehr stabil. Sie hat Konkurrenz
bekommen von zahlreichen religiésen und parareligidsen Bewe-
gungen. Die Loyalitdt ihrer steht zur Disp

hen haben die Einstell
ganisierte Religion nicht ldnger nétig, um ihren personlichen
T " . bl

Mitolied

Immer mehr M sie hitten die or-

ihre private Moral zu be-
griinden und ihre individuelle Sinnsuche zu artikulieren. Die re-
ligios Indifferenten machen ungenierter als friiher die Kosten—
Nutzen—Rechnung und kommen selbstverstandlich zum Ergeb-
nis, dass eine Kirchenmitgliedschaft sich fiir sie nicht lohnt.
Neue Vorstdsse zur Trennung von Kirche und Staat zielen ge-
gen das Sffentliche Wirken der Kirchen und versuchen, ’sie defi-
nitiv in die Sphare des Privaten abzudringen.

Das Nationale Forsch NFP 21 hat die religiose
Befindlichkeit der Gesellschaft und die Lage der Kirchen zu Be-
Nach

ginn der neunziger Jahre mit trockenen Fakten

die K individuell, nicht politisch. Eine 6ffentliche
Auseinandersetzung um die Kirchen fmdet kaum statt. So kann
eine volkskirchliche Fassade aufrecht erhalten bleiben, obschon
weniger als die Hilfte der Bevolkerung noch zu einer der Lan-
deskirchen gehort. Die grossen finanziellen Einbussen erzwin-
gen massive Abstriche beim' kirchlichen Leistungsangebot. Die
Landeskirchen betreiben eine Politik des "resignierenden Spa:
rens”, d.h. sie setzen die Zeichen ihrer zahlreichen Einsatzge-
biete zuriick (wortlich "re-signare") und bescheiden sich mehr
oder weniger mit dem Konzept der lokalen Gemeindekirche.
Taufe, Trauung und Abdankung sind praktisch die einzigen

PP P

Stiitzen des nach wie vor volkskir Selbstver
Die noch immer grosse Nachfrage nach diesen religidsen
Handlungen stabilisiert die Landeskirchen — allerdings in einer
Position am Rand ohne Einfluss auf die Gesellschaft. Gleich-
zeitig fixiert das einseitige Interesse an lebensstrukturierenden
Riten ein Kirchenversténdnis, das sich vollig vom Pfarramt
oder Priesteramt her definiert. Die musealisierte Kirche ist eine
Pfarrer—, respektive Klerikerkirche. In der Mediendffentlichkeit
sind die Landeskirchen abgemeldet. Religion bleibt durchaus
interessant, aber stets als individuelles Attribut oder als exoti-
sches Thema. In der SRG kommen die Kirchen noch vor in re-

1massi Verkiindi d die ein kleines kirchlich

tes Publikum erreichen.

diesen Erhebungen hat eine klare Mehrheit der Bevélkerung re-
ligidse Interessen und Bedﬁrfnisse; nur fiir eine Minderheit die-

ser in weitem Sinn "ReligiGsen" aber ist Kirche eine wesentliche
) Orientierungsgrosse. Religion gilt ganz ausgeprigt als Sache des
Individuums, liber die keine Institution zu befinden hat. Fiir die
Mehrheit hat Religiositdt mehr mit Neugier und freier Auswahl
als mit innerer Verpflichtung und sozialer Bindung zu tun. Die
Bereitschaft, aus den grossen Kirchen auszutreten, nimmt deut-
lich zu. Auf der G fiihlt ein hsender Teil der Chri-
sten sich in Freikirchen oder kleinen Gemeinschaften besser

aufgehoben. Sekten und autoritare neu— oder parareligiose Un-

SZENARIO "REKONFESSIONALISIERUNG"

Die grossen Kirchen verfolgen die im 19. Jahrhundert einge-
schlagene Richtung der Anpassung an ihre verdnderten Exi-
stenzbedingungen weiter, indem sie sich noch stirker aus dem
kulturellen Prozess der Gegenwart zuriickziehen und sich
gleichzeitig als Institutionen verfestigen, Der romische Katholi-
zismus insistiert auf seiner Lehrautoritat. Im Protestantismus
setzt sich ein evangelikales Konzept der verbindlichen Mit-
gliedschaft durch. Beide Kirchen verlieren einen grossen Teil
ihrer di: ten, kritischen, skeptischen und sch kend
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Mitglieder, was sie durchaus als Vorteil sehen. Okumenische
Offnung tritt auf beiden Seiten hinter die konfessionelle Identifi-
zierung zuriick. Die Differenzen und Spannungen zwischen den
klar profilierten Konfessionen werden deutlich artikuliert. Die
Kirch;eu bilden mit diesem traditionalistischen Konzept im
marktwirtschaftlich enthemmten und gebeutelten Europa einen
markanten Gegenpol. Sie bieten ihren Mitgliedern emotionale
Beheimatung und Karitative Dienste, wobei das letztere durch
den Abbau sozialstaatlicher Leistungen immer grossere Bedeu-

tung gewinnt. N: der Schr ozess beim harten

Kern der Kirchen Halt gemacht hat, konnen sie auch wieder
derne Let fiihl ldsst

neue Mi Das pc

h

lokalen Kirchgemeinden sind Teile dieses Netzes; Bildungsein-
richtungen, diakonische Werke, Spezialpfarramter sowie kirchli-
che Fachstellen und Organisationen gelten als ebenso wichtig
wie die iiberlieferte Gemeinde— oder Pfarreistruktur. Die einsei-
tig territoriale Organisation der Kirchen gehort somit der Ver-
gangenheit an. Die lebendige Netzstruktur reagiert sensibel auf
gesellschaftliche Vorgange. In der Offentlichkeits— und Medien-
arbeit geht es nicht mehr um kirchliche Reprisentation. Im
Vordergrund stehen vielmehr Themen, die in der Kirche aktuell
sind. Medienarbeit spielt auch eine wichtige Rolle fiir die Kom-
munikation in dem beweglichen und entsprechend kon-
flikttrichtigen internen Beziehungsgeflecht. Ausserdem schult

sich durch Widerspriiche iftenden ge-
sellschaftlichen Sphéren nicht irritieren. Dies ermdéglicht den
Menschen die Einordnung in autoritire religiose Gemeinschaf-
ten. Allerdings neigt der Zeitgeist dazu, selbst das entschiedene
Bekennen unter den Vorbehalt des Modischen zu steflen und so
die religiésen Zuordnungen beweglich zu halten. In der Offent-
lichkeit treten die Kirchen mit erstarktem Selbstb i

' Szenarien sind Ged

sie k Akteure fiir ihre besonderen kommunikativen
Aufgaben.
DiE ZUKUNFT IST PLURAL

L iele mit Moglichkei Sie profilie-

ren verschiedene denkbare Entwicklungen mit den Mitteln der

: ok

auf, und sie greifen bei ausgewihlten Themen, die moralische
und religidse Einstellungen betreffen, offensiv in die Diskussion
ein. Die daraus entstehenden Konflikte machen die Kirchen fiir
die Medien interessant, aber fiir die breitere Offentlichkeit nicht
unbedingt sympathisch.

SZENARIO "DEREGULIERUNG"
Mitgliederschwund und damit verbunden gesellschaftliche Mar-
ginalisierung schwichen die Position der Volkskirchen. Die

rechtlichen Bind der Kantonalkirct

den gelockert oder aufgelost. Einige von ihnen biissen den 6f

fentlich-rechtlichen Status ein. Die Grosskirchen verlieren an
Integrationskraft. Teile ihrer Mitgliedschaft orientieren sich

iiberwi d an religio uppen, und es kommt zu

neuen Assoziierungen, auch iiber alte Konfessionsgrenzen hin-

ht T

an den Staat wer- .

und der relativen Eindeutigkeit. Reale Vorginge

Jber

q 3

sind ig. Es ist d vorstellbar, dass Ele-

mente aller drei hier entworfenen Szenarios in widerspruchsvol-
ler Pluralitt nebeneinander existieren werden. So uneinheitlich
die lischaftliche Entwickl sich darstellt, so viel-
faltig sind auch die Trends, die den kirchlichen Wandel lenken.
Allerdings sind die den drei Modellen zugrundeliegenden Biin-
del von Wirkkriften nicht gleichartig. Die Szenarios "Museali-

sierung” und "Rekonfessionalisierung” beruhen eher auf Haltun-

gen des G und des Reagierens (bis
hin zur reaktiondren Abwehr), wihrend das Szenario "Deregu-
lierung" ein gestaltendes Eingreifen voraussetzt. Alle diese Ein-

stellungen sind in den Kirchen zu beobachten. Die Pluralitit

T lioh, s 4

sich itig sogar Kon-

widersprii
zepte rithrt aber nicht nur von innerkirchlichen Spaltungen her,
sondern hat auch mit der Pluralisierung der Gesellschaft und

Fividuellen Fi

zu tun. Selbst die einzelnen Per-

weg. Traditionen verlieren ihre Definiti itutionen
ihre Autoritit. Kirchliche und andere religiose Gruppen und
Bewegungen haben weiterhin gesellschaftlichen Einfluss; dieser
héngt aber einzig von ihrer aktuellen Akzeptanz und von ihrem
Mobilisier p tial ab. Die Individualisicrung des Religid-
sen setzt sich mit aller Konsequenz durch: Es entsteht ein frei-

er, sich immer wieder ve;ﬁndemdér Markt der religidsen Orga-
nisationen, Haltungen und Sinnangebote, wobei die Gesamtzahl

lingerfristig bei
ungefihr einem Drittel der Bevolkerung bleibt. Unter dem

der sich aktiv beteiligenden M

Druck der Konkurrenzsituation verindert sich das Konzept der
Volkskirchen. Sie sind nicht mehr die tragen quasistaatlichen
Institutionen, die internen Pluralismus gewihren, sondern sie
verstehen sich als Vernetzung religids—kirchlicher Meinungs-

der i E
sonen sind zunehmend nicht mehr willens und in der Lage, ihre
Zustimmung oder Ablehnung inbezug auf Kirche eindeutig zu
formulieren. Varianten der zukiinftigen Situation der Kirchen
ergeben sich aus den relativen Durchsetzungskriften der drei
Modelle. Im Feld der Mogli

drei Polen auftut, kann man sich ganz verschiedene Entwick-

das sich den

lungsabliufe vorstellen. Unwahrscheinlich ist eigentlich nur,
dass alles so bleibt, wie es ist.

Je nach dem allgemeinen Gang der kirchlichen Dinge wird es
fiir die Beziehung der Kirchen zur Offentlichkeit verschiedene
Probleme und Chancen geben. So oder so aber fallen die
gr betreffend Teilnat
sellschaftlichen Kommunikation in den Kirchen selbst. Die To-

+

ql den E; heid

an der ge-

gruppen, Initiativen, Arbei en und Gemeinschaften. Die
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P phie der Medienlandschaft wird lediglich fiir die konkrete




hlichen Medienprasenz dic Rahmenbedin-

Ausformung der ki

gungen setzen. Im folgenden stelle ich einige Bausteine fiir ein
Kirehliches K o

ions— und Medienk vor, die fir

das offentliche Auftreten der Kirchen wichtig sind und deren
Realisierbarkeit vor allem von kirchlichen Konstellationen und

Diese ersetzen nicht die

heutige kirchliche Medienarbeit, sondern akzentuieren oder er-

ganzen sie.

PRASENZ IN DER 6FFENTI.I¢I|KEIT

Fachredaktionen fiir Religion und Kirchen existieren seit dem
Untergang der katholischen Tagespresse nur noch im offent-
lich-rechtlichen Rundfunk. Bei einigen grosseren Zeitungen
gibt es (teilweise freischaffende) Mitarbeiter, die den Bereich
Kirchen neben anderem regelmissig betreuen. In der lbrigen
Presse ist Religion nnd Kirc;he ein Thema, das von Fall zu Fall

1 hehandel

je nach Informati ot wird, und zwar - im

Unterschied etwa zum Thema Automobil — ohne Anspruch auf
regelmissige Beachtung oder gar feste Plazierung. Die Zahi der
Meldungen aus diesem Themensektor ist denn auch gemiss ei-
ner Statistik der Schweizerischen Depeschenagentur zurtickge-
gangen, und sie wird allem' Anschein nach weiter sinken. Dieser
Abwartstrend, der ein schleichendes Verschwinden der Kirchen
aus der Offentlichkeit anzeigt, kann nur gebrochen werden,

SociAL MARKETING

Unter dem Druck der Marginalisi
Mittel dringen die Kirchen darauf, Offentlichkeits— und Me-
dienarbeit vorrangig unter dem Zeichen der Verteidigung und

hwindend

ung und der

Selbstbehauptung zu betreiben. Public relations, ein im kirchli-
chen Milieu lange geédchteter Begriff, wird plotzlich als Rezept
zur Wiedererlangung der verlorenen Position betrachtet. Kirch-
liche Kérperschaften stehen in Gefahr, sich ohne griindliche
ielige PR~ und Werb
zen, die zudem, wenn sie schlecht gemacht sind, viele Kirchen-
mitglieder briiskieren.

Vorbereitung in ke zu stiir-

Die kirchlichen Mediendienste miissen dieses Problem auf der
einen Seite theoretisch aufgreifen, indem sie sich fundiert mit
Offentlichkeitsarbeit, PR und Weibung befassen. Sie sollen die
Initiative ergreifen zur Erarbeitung von theologisch begriinde-
ten und sachgerechten Kriterien und in den Kirchen die Aus-
i ild iber die A d

dieser bisher eher gemiedenen oder aber laienhaft gehandhab-

setzung und Mei g
ten Kommunikationsinstrumente in Gang bringen.

Auf der anderen Seite bieten sich die Mediendienste als kirchli-
che Fachstellen fiir Kc he Hilfe-

stellungen in diesem Bereich an. Vorausgesetzt, sie bauen die

ion auch fiir prak

ndtige theoretische und praktische Kompetenz auf und stellen
die erforderliche Arbeitskapazitit bereit (zum Beispiel durch

wenn die kirchlichen Meldungen auf dem Nachric] kt
richtig angeboten werden. Dazu gehoren journalistische und

hnische Professionalitit, Verlasslichkei
schitzbarkeit, d.h. es muss fiir die Nachrichtenabnehmer er-
sichtlich sein, wieweit das Angebot einer kirchlichen Agentur
oder eines Pressedienstes unabhingig ist und wieweit es institu-

Konstanz und Ein-

tionelle Interessen vertritt.

Die grossen Konfessionen verfiigen auf regionaler oder kantona-
ler Ebene iiber eigene Zeitungen. Fiir diese Kirchenboten und
Pfarrblitter gibt es einen ausgewiesenen Bedarf und entspre-
chend stabile Organisationsformen, beispiel mit Gratiszu-
) lieder und Fi ung Uber frei-
willige, von den Kirchgemeinden erginzte Beitrdge. Um zu ei-

stellung an die Kirct

ner wirksamen Stimme zu werden, fehit dieser Presse im alige-
meinen der journalistische Biss und die "Lesbarkeit" fir ein kir-
chenfremdes Publikum. Sprachregionale Z hlii

wiirden die Basis schaffen fir eine ausreichende redaktionelle

Kapazitit und dadurch fiir eine journalistische Profilierung. Mit

a recherct den und sich in

einer attraktiven,

Presse konn-

11 in i ierende Themen
ten die Kirchen mehr Aufmerksamkeit und Interesse gewinnen.
Dank den Mechani des Medient
Kirchenzeitungen auch helfen, kirchliche Themen in eine weite-
re Offentlichkeit zu bringen, denn die Medien beziehen ihre
Stoffe zu einem grossen Teil aus anderen Medien.

riebs wirden solche

Z beit mit Dritten), konnen sie Kirchen und kirchli-
che Institutionen in den Belangen von Social marketing bera-
ten.

KOMMUNIKATIVE QUALIFIZIERUNG VON THEOLOGIE

Die Einbusse an Renommee kann kirchliche Verantwortliche
auch veranlassen, sich fundierter fiir Fragen von Kirche und Of-
fentlichkeit zu interessieren als bisher. Sie machen beispielswei-
se die Beobachtung, dass religivse Themen in der Medienof-
fentlichkeit grosses Interesse finden — nicht aber, wenn sie
kirchlich ausgerichtet sind oder einen institutionellen Absender
haben. Die Kirchen miissen offensichtlich die neuen Formen

Palioimeits "

und Inhalte von praktizierter erst einmal

lernen. Bisher fehlt es weitgehend an kritischer und selbstkriti-
scher theologischer A setzung mit der postmodernen
religiosen Wirklichkeit. Die kirchlict K ikationsfach
leute missen dazu beitragen, dass diese Aufgabe der Anndhe-
rung an die Gegenwart erkannt wird. Kirchliches Wirken steht

in Beziehung zum theologischen Denken. Eine Theologie, die
am Zeitgesprich teilnimmt und sich auf heutige Lebensmuster
ohne Vorbehalte einlidsst, gewinnt an kommunikativer Qualitét.
Sie trigt dazu bei, dass kirchliches Handeln von der gesell-
schaftlichen Realitiit nicht abhebt, sondern in sie verwoben ist.
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Spektrum

ORIENTIERUNG IN DER KOMMUNIKATIONSGESELLSCHAFT

Einen nachweisbaren kirchlichen Einfluss bei medienpoliti-
schen Entscheidungen gibt es kaum; und die Kirchen stehen
mit dieser relativen Machtlosigkeit keineswegs allein. Die Wei-
1t D 1
waltungsakten oder unternehmerischen Entscheiden gestellt

chen werden nach v mit Ver-

ung

(letztere oft im Ausland in den Chefetagen von Konzernen), bei
denen es kein demokratisches Anrecht auf Mitsprache gibt. Zu-
dem verlieren die Kirchen als Institutionen ohnehin an Ge-
wicht. Umso wichtiger ist die Prasenz der kirchlichen Fachstel-
len in der Diskussion iiber soziale Kommunikation und Medi-
en, Thr Beitrag hat aber nur dann Gewicht, wenn es gelingt, Me-
dienkommunikation in den Kirchen und in der Theologie zum
Thema zu machen, Kenntnisse und Meinungsbildung zu fordern
und die Medienthematik zu integrieren in die Interpretation von
Zeichen der Zeit.

Ein solches Engagement, das sich auf eine Metacbene iiber der
praktischen Medienarbeit bezieht, hat eine orientierende Funk-
tion. Die Entwicklungen und Verschiebungen in Wirtschaft und
Alitag der hochindustrialisierten Lander werden als Informati-

t, bzw. unter den Be-

bty

sierung und Med ierung ver
griff der Info oder K ikati Jl

miert. Der Auseinandersetzung mit diesem dynamischen und

subsu-

wirkungsmédchtigen "Megatrend" darf eine Theologie, die zeit-
gendssisch sein will, nicht aus dem Weg gehen. Dank ihrem uni-
versalistischen Ansatz wird sie ein besonderes Augenmerk
darauf haben, wie das
halb einzel Wirtschaf
spezifischen Nutzen und Kosten verteilt: Die Privilegierten pro-

inner-

Informatic

und im seine

fitieren von den neuen Informations— und Kommunikations-
hteiligten verschlechtern

sich zusitzlich. Das kritische Potential einer solchen Sicht muss

techniken, und die Chancen der B

in den Kirchen umgesetzt werden in praktische Modelle von
Solidaritat.

DiE OPTION DER OFFENHEIT
Mit diesen wenigen Hinweisen sind Kontur und Entwicklungs-

die ihre

beit

richtung einer kir
Grundsitze beibehilt. Eine Alternative dazu wiire allenfalls eine
rein kontemplative Kirche, die sich von der Welt bewusst ab-
wendet und einzig durch die Faszination ihrer Andersartigkeit
in der Gesellschaft eine Wirkung ausiibt. Diese Form religiésen
Lebens hat es zwar auch in den abendlindischen Kirchen im-
mer gegeben. Doch sie blieb stets Sache von Minderheiten, die
zudem nicht den Anspruch hatten, den einzig richtigen Weg zu
beschreiten. Die Hauptstrémung der westlichen Kirchen— und
Theologi it
schichtlichen Realftﬁt auseinander und bejaht trotz dem unauf-

q

, setzt sich mit der ge-

ist weltzug

gebbaren Bezug zum Ursprung im Christusereignis und zur ji-
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disch—christlichen Uberlieferung ihren eigenen geschichtlichen
Wandel als fundamentale Notwendigkeit. Jede Spielart von
Fundamentalismus, fiir den sich das Abendland immer wieder
anfillig zeigt, ist ein Versagen vor der anspruchsvollen Aufgabe,
individuelle und kulturelle Id

in der eichen

A,

historischen Ur-

Ver weit zuriickli
spriingen und aktueller geschichtlicher Situation jeweils neu zu
bestimmen. . .

Christliche Theologie und Kirche sind seit ihren Anfdngen
nicht allein auf sich selbst bezogen. Der Horizont ihres Den-
kens und Wirkens ist die Okumene, d.h. die "bewohnte Erde",
also die ganze Menschenwelt. Eine heutige Konkretisierung die-
ser Gkumenischen Orientierung schliesst das Postulat der Of-
fenheit zur sdkularen und multireligiosen Gesellschaft ein. In-
dem die Kirchen dur ions— und Medien-

konzepte entwickeln und in deren Umsetzung einiges investie-

hdachte K -

lich 1 oo,

ren, bleiben sie ihrer ursprii 6k

Orientie-
rung treu. 'f‘éiten sie es nicht, so gefidhrdeten. sie nicht nur ihre
Fahigkeit, sich in den Turbulenzen der Zeit zu behaupten, son-
dern dann schnitten sie sich von ihrer eigenen Herkunft ab und
setzten ihre Identitit aufs Spiel.




Literatur

Zeolt der Entspannung, und ein Blick in
den Spiegel der Welt

FERNSEHSERIEN UND IHR PUBLIKUM - EINE
LITERATURUBERSICHT

Ursula Ganz—-Bldttler
Im Rat der haftlichen U t
inhalten und -funktionen wird der Unterhaltung ein immer

Stell t bei Das ist kein Zufall, denn die
Unterhaltung gewinnt auch im Programmangebot immer mehr
an Bedeutung, bedingt durch den Ausbau privater Sendestatio-
nen (im deutschen Sprachraum RTL, SAT 1, Pro 7 u.a.) und

von Fernseh-

deren unstillbaren Appetit auf leichtgewichtiges, leichtverdauli-
ches Unterhaltungsgut. Immer mehr Wissenschaftsrichtungen,
haft und die Publizi-
stik (Kommunikationsforschung) bis hin zur Filmwissenschaft

4

von der Ve iiber die Kunstwi

und Theologie entdecken zurzeit das "Populére” fir sich und
fragen auf der Grundlage eines gegeniiber frithen deutlich modi-
fizierten, offenen Kulturbegriffs nach der Funktion von Unter-

haltung im Fernsehen, dem populdren Medium par excellence.

‘Wobei die angelsichsische Literatur der deutschsprachigen
noch immer ein paar Jahre der unvoreingenommenen, vorur-
teilsfreien Betrachtung voraus hat und von daher weit weniger
Berithrungsdngste mit dem die lingste Zeit als "unserids" gel-
Das lasst sich
sowohl an der unterschiedlichen Qualitit (und Quantitit) ein-

tenden Unter

schldgiger Handbiicher ablesen wie auch an der Methodik:
Wihrend die angelsidchsische Literatur ethische Aspekte eher
am Rand aufgreift und die Frage nach der grundsitzlichen Be-
deutung von Unterhaltung fiir dieses oder jenes Zielpublikum
ins Zentrum stellt, rdumt die deutschsprachige Literatur den

- moralischen (und hier vor allem den ideologiekritischen) Ge- .

sichtspunkten deutliche Prioritit ein.

Im folgenden sollen einige neuere Biicher und Arbeiten vorge-
stellt werden, die sich mit seriell géfertigter und konsumierter
Unterhaltung bef: Die Zi 11
deres sein als das Ergebnis einer Probebohrung in einem Ge-
biet, das standig in B
‘Wobei es vielleicht auch dem Zeitgeist zuzuschreiben ist, wenn

will nichts an-

hend

gung ist und instabil.

liche Unter

sich zurzeit so viele mit dem

lange verfemten Gegenstand befassen.

ORIENTIERUNGSHILFEN
Serie ist nicht gleich Serie, und ein "Krimi" funktioniert nach

ganz anderen dramaturgischen Gesetzen als etwa die "Linden-

strasse" oder "Die Dornenvogel". Wer einen Uberblick iiber das

schier unerschopfliche Seri in den d hsprachigen

Sendern sucht, kann sich nicht einfach das passende Handbuch
besorgen und unter dem Stichwort "Derrick" oder
"Schwarzwaldklinik" nachschlagen. Das Lexikon zur Geschich-
te der deutschen Fernsehserie ist (noch) nicht geschrieben — et-
was in der Art soll jedoch im Rahmen eines facheriibergreifen-
den Forschungsprojektes mehrerer deutscher Universititen
demniichst erscheinen. Immerhin gibt es seit 1989 ein in Berlin
verdffentlichtes "Lexikon der britischen und amerikanischen Se-
rien in den Fernsehprogrammen der BRD", das sich vornehm-
lich an ein akademisches Publikum richtet. Serien—Fans sind
auf einen buntfarbigen Bildband aus der "Cinema"-Werkstatt
mit dem Titel "Die besten TV-Serien" verwiesen, der allerdings
einen .gravierenden Nachteil aufweist: Nachdem der Sender
RTL als Mitherausgeber fungiert, sucht man Hintergrundinfor-
mationen zu den im Programm von SAT 1 ausgestrahlten Seri-
en (wie zum Beispiel "Cagney & Lacey" oder "MacGyver") ver-
gebens ...

Keine Wiinsche offen ldsst hingegen ein ebenso informatives
wie vergniigliches Buch aus Ubersee. Es stammt von Tim
Brooks und Earle Marsh, nennt sich "The Complete Directory
to Prime Time Network TV Shows", ist eben in flinfter Auflage
erschienen und umfasst mehr als 1’000 Seiten — bei einem
Kaufpreis von unter 40 Franken (!). Es enthilt technische und
inhaltliche Angaben zu sémtlichen amerikanischen Serien und
Shows, die seit den fiinfziger Jahren bis heute unser Unterbe-
wusstsein mitgeprigt haben, vom Edelwestern "Bonanza" iiber
das Raumfahrtabenteuer "Star Trek" ("Raumschiff Enterprise")
bis hin zu "Dallas" und "Twin Peaks". Als Grundlage zu eige-
nen historischen ‘oder aktualititsbezogenen Seriensondierungen

ist es unbedingt zu empfehlen.

PRIME TIME: SERIENZEIT UND SERIENWELT
In den USA werden mit dem Oberbegriff der Prime time nicht
allein die Sendezeiten mit b ders hohen Einschal

zeichnet (von 20 bis 23 Uhr), sondern in zunehmendem Mass

ten be-

auch Programme, die zur Prime time ausgestrahlt werden — das
sind, neben Spielfilmen und anderen Einzelproduktionen (speci-
als), hauptsichlich Serien (series), Langzeitserien (serials) und
Mehrteiler (miniseries). Uberlegungen zur Prime time sind in
der Regel auch als Reflexionen zu Serien im allgemeinen zu
verstehen — so etwa bei Ella Taylor, die iiber das Familienbild
in den US—-Serien geschrieben hat ("Prime Time Families, Tele-
vision Culture in Postwar America", 1989). Wahrend das Buch
"Watching America: What Television Tell US About Our Lives"
von S. Robert und Linda Lichter sowie Stanley Rothman auf
Serieninhalte eingeht und die zu gewissen Zeiten gehauft auftre-
tenden Standardthemen einzelner Genres naher unter die Lupe
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nimmt (verbunden mit einem hiibschen Wortspiel, heisst doch
"Watching America" "Amerika beobachten", aber auch "schau-
endes Amerika"), stellen Muriel und Joel Cantor in "Prime—Ti-
me Television, Content and Control" die Mechanismen vor, die
hinter Serien stecken und deren Produktionsweise (und damit
Funktion und Wirkung) bestimmen. Das reicht von den mer-
kantilen Interessen der Produzenten iiber den unterschiedlichen
Einfluss der an der Produktion beteiligten Berufsgruppen (ein
Starschauspieler hat da oft mehr Einfluss auf das Produkt als
Dl ht ) ds ib llnd R
Macht des Publikums, die nicht unterschitzt werden sollte. Um
letztere geht es auch in dem Standardwerk "Television, The Cri-

) bis hin zur

tical View" von Horace Newcomb, in dem sich unter verschie-
denen aufschlussreichen Aufsétzen zu einzelnen Genres und
Fernsehfunktionen ein Essay mit dem Titel "Television as a Cul-
tural Forum" findet, der inzwischen auch auf deutsch erschie-
nen ist. Horace Newcomb und Paul M. Hirsch stellen darin die
"Alltags-
realitdten" zu Diskussibn; sie pladieren dafiir, dass populire

reine K tion von seriell aufb

Kultur der Serien und Soap operas sehr wohl individuelles Ver-

PUNRTION

halten und sozial positiv ~ im Sinne ei-

nes Wandels — zu beeinflussen vermégen. Ahnlich argumentiert
Gerhard Maletzke, der 1986 im Rahmen einer Serien-Tagung
an der Katholischen Akademie Stuttgart—Hohenheim darauf
hingewiesen hat, dass der Zuschauer / die Zuschauerin "... nicht
etwa ein passiver Empfinger von Medienbotschaften” sei, son-
dern aktiv mitbestimme, welchen Sinn und welche Bedeutung
eine massenmediale Aussage fur ihn gewinnt.

PRIME TIME ALS MARKTPLATZ

. Wiahrend in den USA, dem Land der unbegrenzten Ratings
und Zuschauererhebungen, dem Publikum mittlerweile eine ent-
scheidende Rolle bei der Besti
messen wird, ist die deutschsprachige Forschung in dieser Be-

"seines" Pr zuge-

ziehung weiterhin skeptisch. Biicher wie jenes von Christian W.

Thomsen und Werner Faulstich ("Seller, Stars und Serien, Me-
dien im Produktverbund") weisen auf die Zusammenhéange zwi-
schen Serienproduktion und Wert feld hin und plazi die

teils brisanten Aussagen iiber Inhalt und Form ~ und Geschich-
te — von Fernsehunterhaltung in der BRD.

LANGEWEILE ALS TUGEND

Angelsichsische Studien anthropologischen Zuschnitts, wie sie
von John Fiske ("Television Culture", 1987) oder John Tulloch
("Television Drama, Agency, Audience and Myth", 1990) be-
trieben werden, riumen der sogenannten Audience activity ei-
nen grossen Stellenwert ein: Das Publikum wird als miindig ge-

nug a Fer

t zu nutzen, unter
Umstanden auch anders als sie intendiert wurden. Da wird
"Dallas”, je nach Lésart, von der rithrseligen Grossindustrietlen-
saga zur bitterbosen Satire auf den amerikanischen Traum, und
in einer Figur wie der hinterhdltigen Alexis aus "Dynasty"
("Denver—Clan") erkennen gestresste Hausfrauen und Miitter
stillvergniigt ein mogliches "Rollenmodell" fiir aufmiipfiges,
ganz und gar nicht rollenkonformes Verhalten - soweit die Hy-
pothesen.

Anders die im d 1 hi henden An-
sitze: Hier steht nicht so sehr der Drang der Serie zum "Im-

Raum vorher

merneuen” (dem Grenz—- und Genreiibergreifenden) im Zen-
trum, sondern vielmehr der Zwang der Serie zum "Immerglei-
chen" (zum Genrei ). A h

d von Uberl

des antiken Philosophen Aristoteles entwickelt so Lorenz En-
gell in seiner Dissertation "Vom Widerspruch zur Langewei-
le" (1989) ein Denkmodell, in dem die Fernsehunterhaltung ei-
nen Platz als (legitime) “Zeitvcrtreibsmaschme“ erhilt. Zwar er-
scheint das Publikum auch hier als aktive Grosse, aber es sucht
sich seine Fernsehinhalte nicht nach dem Kriterium des (indivi-
duellen oder kollektiven) Nutzens. in ideologischer, mythologi-
her) Hin-
sicht aus, sondern erwartet recht eigentlich nichts — jedenfalls

hologisel

scher oder auch p: (also therap
nichts Bestimmtes. Nur etwas Ruhezeit jenseits des hektischen
Alltags; ein Stiick Freiraum, in dem nichts an (intellektueller)
Leistung abverlangt wird. Ganz #hnlich klingt Irene Neverla in
h mit dem Titel "Fern-
seh—Zeit", wenn sie statt der Fernsehinhalte die Dauer der indi-
iduellen Fernset niher betrachtet. Nicht das Was ist

ihrer Unter zur Fer

Fernsehunterhaltung in einem weiten Feld von medialen Anrei-

heidend, sondern das Wann und Wie—-Oft. Interessant er-

zen zum Konsum ~ von einer aktiven Einflussnahme des ange-
peilten Publikums ist dabei kaum mehr die Rede. Grundlegen-

des zum Verstindnis der d 1 hi Serienlandschaft

trigt ein weiterer Band aus derselben "Reihe Siegen" bei: "Her-
bert Reinecker, Unterhaltung im multimedialen Produktver-
bund" von Ricarda Strobel. Indem sich die Autorin auf Person

und Werk eines einzel Schopfers von Seri hict kon-

zentriert (anders als in den USA sind die deutschen
Fernseh"krimis" als Produkte eines einzelnen Autors noch im-
mer kenntlich und interpretierbar), gelangt sie zu interessanten,
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scheint dabei die Feststellung, dass das Fernsehen nicht Zeit
"stehle", sondern Zeit schenke - im ritualisierten Habitus einer
Institution, wie sie bis vor kurzem noch die Kirche darstellte,
die mit ihren Sonn- und Feiertagsgebriuchen, dem Morgen—
und Abendlduten der Kirchenglocken Fixpunkte im Tages— und
Jahresverlauf setzte. Uberlegungen, die bedenkenswert sind und
gewiss auch zu neuen B fenden Ausein-
andersetzung der Theologie mit Medieninhalten und —funktio-
nen fiihren kém;ten

kten in der




Keine BEROHRUNGSANGSTE, BITTE
Was im deutschen Sprachraum nach wie vor fehlt, sind Untersu-
chungen und Analysen zu einzelnen Programmtypen (Genres)

mit Ausnahme der

oder auch zu Serien,
"Soaps" (und insbesondere der "Lindenstrasse"). Es mag an der
Fiille des Materials liegen, die potentielle Interessenten vom
Untersuchungsgegenstand abhilt: Eine US-amerikanische De-
tektivserie etwa ist im Durchschnitt 150 Folgen a 60 Minuten

lang — und bei uns so gut wie gar nicht in einer integralen

(sprich ierten und in der urspri ige der

Folgen ausgestrahlten) Fassung zu sichten. Und doch spricht
aus den Serien als der wohl fernsehmassigsten Form populédrer
* TV-Kultur der Zeitgeist so deutlich, dass man sich ein weiteres

Ignorieren dieser d enden, unter Umstanden auch

sinnstiftenden Institution eigentlich nicht leisten sollte. Ansitze

d 1

sind - wie gesagt — vorh und Unter wie die

theologische Annidherung an die US—Polizeiserie "Hill Street

Blues" oder eine k ikatic i haftliche A

dersetzung mit der US—Detektivseric am Beispiel von
"Magnum" sind auch an deutschsprachigen (bzw. hollandi-
schen) Universititen salonfihig geworden. Eine eben verdffent-
lichte Studie zum seriellen Universum von "Miami Vice" be-
zieht schliesslich auch — meines Wissens zum ersten Mal — die
Modalitdten der A hl im d h hi
in die Untersuchung einer einzelnen Serie ein.

Raum mit

Grundlegend fiir die weitere Beschiftigung mit Fernsehserien
sind zurzeit die den Uberl von Knut
Hickethier, die 1991 unter dem Titel "Die Fernsehserie und das

Serielle des Fer " in den Liineb Beitrigen zur Kul-
turwissenschaft erschienen sind. Der Autor geht von der Serie
h Prc

sich dem Gegenstand von verschiedenen Seiten, jeweils mit

als der fer rm aus und néhert

Blick auf den aktuellen Forschungsstand. Es findet sich hier ei-
ne Typologie der Serienformen und -inhalte, aber auch eine
Reflexion zur "Transformation des Immergleichen", die den
‘Wandel innerhalb des Genres und sogar Briiche mit den Kon-
ventionen des Genres zuldsst. Die Auseinandersetzung mit dem
Bild der Welt in den Serien fiihrt schliesslich zu einem menta-
litatsgeschichtlichen Ansatz: Wie im Spiegel einer Reiseschilde-
rung lasst die Darstellung fremder Kulturen in den Serien Riick-
schliisse zum Selbstbild der serienproduzierenden Kultur zu.
Nicht zuletzt hier erdffnet sich ein weite(re)s — und ungemein
spannendes — Forschungsfeld.

Die im Text erwihnten Biicher und Arbeiten in der Reihenfolge ihrer Nennung:

- Schnelder, Irmela / Thomsen, Christian W. (Hrsg.): Lexikon der bnuschen
und it Serien in den der
Deutschiand, 19541985, Berlin 1989

~  Manthey, Dirk / Altendorf, Jorg: Die besten TV-Serien, Hamburg 1992

- Brooks, Tim / Marsh, Earle (Hrsg.): The Complete Directory to Prime
Time Network TV Shows, 1946 — Present, New York 19925

- Newcomb, Horace (Hrsg.): Television, The Critical View, New York / Ox-
ford 19874

- Newcomb, Horace / Hirsch, Paul M.: Fernsehen als kulturelles Forum, in:
Rundfunk und Fernsehen 34 (1986), S. 177~ 190

- Lichter, S. Robert / Lichter, Linda S. / Rothman, Stanley: Watching Ameri-
ca, What Television Tells Us About Our Lives, New York 1990

- Cantor, Muriel B. / Cantor, Joel M.: Prime-Time Television, Content and
Control, London 19922

- Maletzke, Gerhard: Kultur oder Unterhaltung — eine fragwiirdige Alternati-
ve, in: Hermann Josef Schmuz / Hella Tampert ¢(Hrsg.): Alltagskultur in
Fer E i 1986, Stuttgart 1987 (Hohenhei-
mer Protokolle 24), S. 95-113

— Thomsen, Christian W, / Faulstich, Werner (Hrsg.): Seller, Stars und Serien,
Medien im Produktverbund, Heidelberg 1989 (Reihe Siegen, Beitrige zur
' Literatur-, Sprach— und Medienwissenschaft 89)

— Strobel, Ricarda: Herbert Rei t im imedialen Pro-
duktverbund, Heidelberg 1992 (Reihe Siegen, Beitrige zur Literatur—,
Sprach— und Medienwissenschaft 85)

- Fiske, John: Television Culture, London / New York 1987 — Tulloch, John:
Television Drama, Agency, Audience and Myth, London / New York 1990
(Studies in Culture and Communication)

— Engell, Lorenz: Vom Widerspruch zur Langeweile, Logische und temporale
Begriindungen des Fernsehens, Diss. Frankfurt / Bern / New York / Paris
1989 (Studien zum Theater, Film und Fernsehen 10)

~ Neverla, Irene: Fernseh—Zeit, Zuschauer zwischen Zeitkalkill und Zeitver-
treib, Eine Untersuchung zur Fernsehnutzung, Miinchen 1992 (Forschungs-
feld Kommunikation 1) .

- Kuhn, Michael Georg: Und das alles spielt sich in der Démmerung ab ...,
Gedanken und Ansétze zu einer Verwendung von Femsehserien — etwa Hill
Street Blues — in der theologischen Erwachsenenbildung, Diss.phil. (Ms.)
A 1988 (im Katholisch iendienst Ziirich vorhand

- Scherer, Brigitte: Ct und Geschi fbau in
Detektivserien der 80er Jahm unmsucht am Bmpwl Magnum, P1., Magi-
sterarbeit (Ms.) im F Miinchen /
Augsburg 1989 (im P

~ Seewi, Nurit: Miami Vice, Cashing In on Contemporary Culture? Towards
an Analysis of a U.S.~Television Series, Broadcast in the Federal Republic
of Germany, Diss. Heidelberg 1990 (Reihe Siegen, Beitréige zur Literatur—,

. Sprach— und Medienwissenschaft 103)

~ Hickethier, Knut: Die Fernsehserie und das Scnelle des Femsehens, Liine-

burg 1991 (L Beitrige zur Kulturwi 2)

Seminar Ziirich )
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Sponsoring und mehr Werbung in Radio
‘'und Fernsehen

Mit dem Inkrafttreten des Radio— und Fernsehgesetzes (RTVG)
und der Radio— und Fernsehverordnung (RTVV) am 1. April
1992 wurden die Werb fir die Pri di
le private Fernsehveranstalter sowie fiir die SRG-Fernsehpro-

und potentiel-

gramme erweitert. Die Lokalradios diirfen bis zu 15 Prozent
der Sendezeit fiir Werbung einsetzen, bei der SRG liegt die ge-
setzliche Grenze bei 8 Prozent. Das Verbot der Werbung an
Sonntagen ist aufgehoben, und Sendungen von mindestens 90
Minuten Lénge diirfen mit Werbung einmal unterbrochen wer-
den. Die Zusammenfassung der Werbespots in grosseren Blok-
ken ist nicht mehr vorgeschrieben. Teleshopping darf sowohl bei
der SRG wie bei Privaten bis zu einer Stunde pro Tag betrieben
werden.

Eine Verschiebung ergab sich bei den Eigentumsverhiltnissen
der AG fiir das Werbefernsehen. Frither waren die SRG und die

Zeitungsverleger mit je 40 Prozent am Aktienkapital beteiligt. ’

Neu hat die SRG eine Mehrheitsbeteiligung von 70 Prozent,
wiihrend die Verleger sich mit 20 Prozent begniigen.

Sponsoring ist nach der neuen Gesetzgebung erlaubt. Das Fern-
sehen DRS schiitzte zu Beginn der neuen Praxis den Sponso-
ring-Ertrag des laufenden Jahres auf 2,5 Millionen Franken
und prognostizierte eine jahrliche Erhohung um 2,5 Millionen
bis zu einem Stand von 10 Millionen Franken im Jahr 1995.
Die Sponsorengeld h fir die SRG-Fi

eine bescheidene Rolle spielen. Noch geringer wird der Stellen-

werden

wert des Sponsoring bei den Lokalradios sein. Laut Bundesamt
fiir Kommunikation (BAKOM) waren bei der rechtlichen Frei-

Hhreich Kldrt.

Die genauen Regeln zur Handhabung dieser neuen Finanzie-

gabe des Sponsoring noch Detailfragen
rungsart miissten, so hiess es, parallel zur Entwicklung der Pra-
xis herausgearbeitet werden.

Privatfernseh—Projekte

Seit den achtziger Jahren wurden immer wieder private Fern-
sehprojekte lanciert, doch waren damals die rechtlichen Grund-
lagen nicht geklirt. Mit dem Inkrafttreten des Bundesgesetzes
tiber Radio und‘Femsehen (RTVG) am 1. April 1992 sowie der
entsprechenden Verordnung (RTVV) wurde die Konzessionie-
rung von Privatsendern moglich. Trotzdem sind entsprechende
Gesuche fir Hauptprogrammsender wegen hohem Finanzie-
rungstisiko und rezessiver Wirtschaftlage weitgehend ausgeblie-
ben. Im Laufe des Jahres 1992 kristallisierten sich fiir private
Fers 1
sungsansitze als realisierbare Konzepte heraus: die Zusam-

jekte auf sprachr Ebene zwei andere Lo-

menarbeit mit auslindischen Privatsendern via -Splitting sowie
mit der SRG auf der Vierten Senderkette "S+".
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Das Projekt Tell-TV der Privatfernseh-Promotorin Margrith
Trappe hat am 23. D ber 1992 die K ion bek N
Die: AG Schweizer Fernsehen International (AG SFI) tritt mit
ihrem Tell-TV in Konkurrenz zur SRG, hauptsichlich zu S+.
Das Programm soll (wie S+) iiber das Gemeinschaftsantennen—
Zubringer—Netz der PTT und Kabely in der Deutschschweiz 1,2
Millionen Haushalte erreichen. Ab 29. Mirz 1993 will Tell-TV

7

taglich ein und Unterhal

-tungsprogramm anbieten (17 bis 22.30 Uhr). Programmdirek-

isch geprégtes Infor
tor ist Videoproduzent Viktor Jenny, Informationschefin die
chemalige TV-DRS—-Mitarbeiterin -Annet Gosztonyi. Zu den
Aktiondren der AG SFI gghéren Nestlé, Feldschlosschen und
Coop, ferner die auslindisch beherrschte, in Zug anséssige Tele
Media Invest AG (TMI) mit 49 Prozent. Im laufenden Jahr sol-
len die Betriebskosten 42 Millionen Franken betragen und bis
1995 auf 87 Millionen ansteigen. In drei bis vier Jahren will die
AG SFI mit Tell-TV Gewinn machen.

Mehrere schweizerische Privatfernseh—Projekte setzen auf eine

7 b i ,

l“l‘ ‘n.
RTLplus—Split: Das Werbefenster soll am 1. Januar 1993
geoffnet werden. Dreimal pro Abend will der deutsche Pri-

q 3ol

mit auslandisch

Wer

iber den Satelliten Koperni-

kus II in die Schweiz ausstrahlen. Promotor Klaus Kappeler
erdffnet damit neue Perspektiven fiir die Werbewirtschaft. Erst-
mals stehen Werbeauftraggebern zwei TV-Sender zur Auswahl,
iiber die sie zur Prime time das kaufkriftige Deutschschweizer
Publikum erreichen konnen. Fiir die Vermarktung des Angebots
ist die neugegriindete "IPAplus (Schweiz) AG fiir Fernsehwer-
bung" verantwortlich. Diese wird zu je 50 Prozent von der Me-
dien Z AG/Curti Medien und der deutschen IPAplus (Vermark-
tungsgesellschaft von RTLplus) kontrolliert. Mit dieser Novitit
ist das Werbemonopol der SRG respektive der AG fiir das Wer-
befernsehen gebrochen. Bei gutem Geschaftsgang soll das Wer-
befenster noch 1993 zu einem Programmfenster ausgebaut wer-
den. Eine Unterhaltungsserie und die Ubertragung von Sportan-
lissen fir schweizerisches Publikum sind in Aussicht gestellt.

beim B ei-

"

Fiir das P: miisste
ne Konzession eingeholt werden.
SAT-1-Split: Falls der RTL-Split ein Erfolg wird, steigt auch
Ringier aus Konkurrenzgriinden ins TV-Geschift ein, in Zu-
sammenarbeit mit seinem deutschen Geschéftspartner und
SAT-1-Gesellschafter, dem Springer Verlag. Im Rahmen eines

schweizerischen Programm-— und Werbeangebots auf SAT 1 wa-

re ein Sc in Z ‘beit mit
dem Sonntagsblick méglich. Diese Option des Ringier Verlags-
hauses muss jedoch vorerst dem favorisierten Cash-TV wei-
chen. Ringier scheint also eher auf eine Zusammenarbeit mit

der SRG zu setzen.




Fernse-

Pro—7-Split: Die Akti lischaft Zweites Sct

hen (ZTV) hat im Oktober 1992 ein Konzessionsgesuch fiir die

Ubernahme eines ganzen Programmteils des deutschen Spiel-
filmsenders Pro 7 eingereicht. Das Konzept sieht schweizeri-
sche Sendungen - in Form von Game-Shows, Nachrichtensen-

- Zwi-

entsprechender Antrag ist im Gesuch ans Bundesamt fiir Kom-
munikation formuliert. Die Produktionsweise steht noch offen.
Moglich scheinen Auftragsproduktionen durch die SRG mit
Technik und Studioeinrichtungen der nationalen Rundfunkan-
stalt.

dungen und einem dreiviertelstiindi T:
schen 18.30 und 20.00 Uhr vor. Laut Lizenzvertrag sind weitere
Sendungen ausserhalb des Hauptblocks moglich, wobei die
ZTV der SRG ihre Zusammenarbeit angeboten hat (Sportiiber-
tragungen etc.). Nach der Konzessionierung von S+ diirfte diese
daran wenig interessiert sein. Verwaltungsratsprasident Felix
Rogner betont, dass es sich bei diesem Split um mehr handelt
als ein blosses Fenster. Es soll ein Schweizer Programm mit ei-
genem Namen entstehen. Hauptbeteiligte der ZTV ist die Ta-
ges—Anzeiger AG mit einem Startkapital von 10 Millionen
Franken. Condor Films AG und Blackbox werden die Program-
me produzieren.

Vox-Split: Die Neue Ziircher Zeitung plaziert ab Septem-
ber 1993 ein iwochentliches Fernset

deutschen Privatsender Vox, welcher vom 25. Januar an sein

auf dem neuen

"informationsorientiertes Vollprogramm" anbietet. Vox ist we-

4

Annabelle-TV: Das Konzept der Tages—Anzeiger AG fir Ser-
vicesendungen hat sich konkretisiert. Geplant ist ein Medien-
verbund mit der Zeitschrift Ahnabelle in den Bereichen Vital-
didt, Ratgeber etc. Condor, die zum Unternehmen gehérende
Filmproduktionsgesellschaft, rechnet mit Produktionskosten
von 2’000 Franken pro Sendeminute. Eigentlich war Annabel-
1e~TV im Rahmen von S+ geplant, doch auch die Tages—Anzei-
ger AG hat Priferenzen fir den lukrativeren Werbekanal DRS.

Lokal- und Satellitenradio

Das Inkrafttreten des Radio— und Fernsehgesetzes (RTVG) und
der Verordnung (RTVV) am 1.4.92 beendete den am 1.11.83
begonnenen Versuch mit lokalem Rundfunk. Auf der ‘Basis des
RTVG und der RTVV sind die Versuchs—Konzessionen nun
durch eine definitive Konzessionierung abzulosen. Dazu bedarf

hiceh

es als o1

g 14

ischer Grundlage jedoch neuer Sen-

gen seiner terrestrischen Verbreitung bereits beim S tin
60 Prozent der d hen Hau ) f: Das NZZ-
M: wird am Sc bend nach den 21-Uhr-Nachirichten

Die 36 Mi dauernden d werden zu

einem Schwerpunktthema Hintergrundinformation liefern. Die
publizistische und redaktionelle Verantwortung liegt bei der
NZZ. Eine Schweizer K ichtlich nicht not-

wendig, da das Magazin primir im deutschen Raum verbreitet

ion ist

werden soll.

Ein dritter Typ von Projekten privater Fernsehveranstalter
sucht die Kooperation mit der SRG.
Cash-TV: Das Sendekonzept des Ringier—Projekts ist am weite-

die den Sendern und Senderketten die Frequen-
zen und Reichweiten zuteilen. Die Techniker der PTT lieferten
diesbeziiglich Resultate, die von vielen Seiten als zu restriktiv
angezweifelt wurden. Um-’ abklaren zu lassen, ob nicht doch
mehr Frequenzen benutzbar seien, setzte das Bundesamt fiir
Kommunikation (BAKOM) eine Arbeitsgruppe ein, welche die
PTT-Modelle zu iiberpriifen hatte. Diese Gruppe "UKW 92"
legte im Oktober ihren Bericht vor, der zusitzliche Sendemdg-
lichkeiten aufzeigt. Die Erstellung der Sendernetzplane und
demzufolge auch die Ausschreibung der Lokalradio—Konzessio-
nen hat sich dadurch verzogert. Die definitive Konzessionie-
rung ist erst gegen Ende 1994 zu erwarten. Altes und neues
Recht stehen bis dahin nebeneinander. So gelten weiterhin die

sten entwickelt. Geplant ist ein wochentliches halbstiind
Wirtschaft in im Stil der Woct 1 Cash. Die Pro-

duktionskosten sollen rund 3500 Franken pro Minute betragen.
Mindestens zehn Leute sollen in der Redaktion arbeiten, wobei
ein Teil vom ehemaligen Team des DRS—Vorabendmagazins
"Karussell" einsteigen wird. Im Konzessionsgesuch beantragt
Ringier ein privates Sendefenster im ersten Programm des
Schweizer Fernsehens DRS. Falls die Wunschvorstellungen
durchsetzbar sind, wird Cash-TV montags nach "10 vor 10"
ausgestrahlt.

Bilanz-TV- Die Curti-Medien AG hat als erste Interessentin
bereits im Herbst 1992 ihr Konzessionsgesuch fiir eine Wirt-
schaflsfernsehséudung eingereicht. Das ebenfalls wochentlich
halbstiindige Magazin soll pro Ausgabe rund 70’000 Franken
kosten. Auch Bilanz-TV zieht’s auf den ersten DRS Kanal: Ein

K¢ i aus der Ver

aber das G D
ting zugunsten finanzschwacher Lokalradios wird mit der neu-

en Gebiithrenordnung auf 1.2.93 bereits eingesetzt.

Zur Zeit des Versuchsbet;iebs hatte die SRG den Lokalradios
ihre Programme zur beliebigen Ubernahme angeboten, und
zwar zum symbolischen Preis von 500 Franken im Jahr. Dieses
Angebot hat die SRG per Ende 1992 zuriickgezogen. Lokalra-
dios, die von der SRG weiterhin Programmteile bezichen wol-
len, miissen neue Vertrage aushandeln.

Seit Endg Mai strahlen die PTT iiber Satellit digitale Radiopro-
gramme aus. Dieses Digit Super Radio (DSR) wird iiber Kabel
verbreitet. Die PTT und die Kabelbetreiber bestimmen die
Auswahl dei Programme. Zum Empfang braucht es spezielle
DSR-Gerite.
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Ende Oktober stelite Opus Radio, der von Roger Schawinski in-
itiierte Klassiksender, seinen Betrieb ein. Das als internationa-
. les Satellitenradio konzessionierte Programm war nur iiber Ka-
bel zu empfangen gewesen und hatte kein geniigend grosses Pu-
blikum erreicht.
Am 1.10.92 nahm unter dem Namen Radio Eviva ein anderer
iiber Satellit operi den Betrieb
auf. Eviva sendet ein Volksmusik-Begleitprogramm praktisch

Sparten—\

ohne Moderation, erginzt durch einige ebenfalls auf das Thema
Volksmusik ausgerichtete Magazine und durch Nachrichten
(von Radio Z iibernommen). Wichtigste Aktieninhaber des neu-
en Senders sind einerseits Radio Z und Curti Medien, anderer-
dion AG

Hall

seits die Branchenfremden Feldschlosschen, F

In den Reformdiskussionen hatte das Strukturmodell der Akti-
engesellschaft als Leitbild gedient. Die Trégerschaft solite den
Organen der Kapitaleigner nachgebildet werden. Zentralrat und
SRG-Generaldirektion sollten sich demnach zueinander verhal-
ten wie Verwaltungsrat und oberstes Management. Als Modell
der Zuordnung von SRG+Regionen und SRG—Gesamtstruktur
nannten die Reformer die Holdinggesellschaft. Die produzieren-
den Einheiten der SRG, also Radio DRS, Fernsehen DRS,
Schweizer Radio International etc. sah man als weitgehend au-
tonome unternehmerische Einheiten. Die Generaldirektion und
ihre Organe sollten die gemeinsamen Belange nach aussen ver-
treten und interne Diens,lleistdngen erbringen. Beide Struktur-

delle, AG und Holding, wurden nicht konsequent realisiert.

und Emil Frey AG; ferner zu den Anteilsei n Volks-
musikverbinde, die allein in der deutschen Schweiz 480°000
Mitglieder zihlen. Dank dieser breiten und finanziell potenten
Abstiitzung hoffen die Initianten, ihr Volksmusikradio trotz dem
Handicap der fehlenden terrestrischen Ausstrahlung, an dem

Opus Radio gescheitert ist, iiber die Runden zu bringen.

SRG-Strukturreform

Im Verlauf der Radio— und Fernsehgesetzgebung war immer
drangender die Forderung nach einer Reform der SRG erhoben
worden. Die Stossrichtung der Reformimpulse zeigte sich in der
bald zum Aligemeingut gewordenen Devise, die SRG misse
"won der Anstalt zum Unternehmen" umgewandelt werden. 1991
wurden in einer vom Eidgendssischen Verkehrs— und Energie-
wirtschaftsdepartement (EVED) ei "Groupe de Réfle-
xion" und in einer Arbeitsgruppe innerhalb der SRG die neuen
Strukturen entwickelt; 1992 war das Jahr der Realisation der
Modelle, die vor allem fiir die SRG-Trigerschaft weitreichende

Verdnderungen mit sich brachten.

Im Mirz 1992 wurde Eric Lehmann, Direktor der "Tribune de
Genéve" und friiherer SRG-Mitarbeiter, zum nebenamtlichen
Prisidenten der SRG gewihlt. Bundesrat Adolf Ogi hatte fir
diesen Posten an der Spitze der Trigerschaft eine "ausgewiesene
Unternchmerpersonlichkeit” gesucht, bei den zuerst Angefrag-
ten aber nur Absagen bekommen. Das Fithrungsgremium der
Trigerschaft auf nationaler Ebene, der Zentralrat, wurde im
September konstituiert, nachdem bereits im Juli die Zusammen-
setzung des Regional DRS bek t
(Prasident: Franz Hagmann). Dem Regionalrat ist der Publi-

worden war

kumsrat zugeordnet (in der Region DRS présidiert von Her-
lichen die Aufgaben der frithe-
ren Programmkommission Ubernimmt. Diesem Publikumsrat
wiederum ist in jeder SRG-Region die vom RTVG geforderte
Ombudsstelle angegliedert. Zum DRS-Ombudsmann wurde
Alt-Stinderat Arthur Ha b 5;, gewdhlt.

mann

lia), der im
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Der Bundesrat als externe Grosse hat auf die SRG einen be-
stimmenden Einfluss durch die Besetzung der Spitzenfunktio-
nen, womit die politische Anbind der SRG

ist. Zentralistische El fessionellen Or;

ieben

in der
on widersprechen zudem der Holding-Idee. So hat der Gene-
raldirektor nach wie vor di\e oberste Programmverantwortung
und entsprechend starken Einfluss in den Regionen. In dieses
Bild passt auch die Tatsache, dass der Bundesrat eine Konzessi-
on fiir die gesamte SRG erteilt hat und nicht, wie das eine zeit-
lang diskutiert worden war, separate Konzessionen pro mediale

- Einheit.

: "Trumpf Buur'-Initiative

Eine rechtsbiirgerliche Gruppierung fordert einen Systemwech-
sel bei den elektronischen Medien. Die "Aktion fiir freie Mei-
nungsbildung" ("Trumpf Buur") lancierte im August 1992 die
Volksinitiative "fiir eine freiheitliche Medienordnung ohne Me-
dien-Monopole". Durch Anderung des Verfassungsartikels iiber
Radio und Fernsehen 55° soll ein System des unverfilschten
Wettbewerbs fiir den Bereich der eletronischen Medien einge-
richtet werden. Die Initianten fordern, der spezielle Leistungs-
auﬂllag der SRG und der daraus abgeleitete Anspruch auf Ge-
biihren sei zugunsten- einer Konkurrenz zwischen mehreren
gleichberechtigten Anbietern zu ersetzen.

Vorfélle

Das Informationsmagazin "10 vor 10" des Fernsehens DRS be-
richtete am 16. Januar 1992 iiber die Verurteilung eines Bruta-
{o-Porno-Hindlers vor dem Ziircher Bezirksgeficht. Der Be-
richt arbeitete mit Ausschnitten aus den inkriminierten Videos,
in denen Frauen gefoltert wurden. Viele Zuschauerinnen und
Zuschauer waren schockiert iiber die Brutalitit dieses Materi-
als, aber auch iiber die journalistische Haltung des DRS-Maga-
zins. Der Chefredaktor Peter Studer und Jirg Wildberger, der
Leiter von "10 vor 10", entschuldigten sich in der Folge beim




Publikum. In den Medien insgesamt wurde die Problematik
breit und differenziert diskutiert, wobei die Wiedergabe der Fol-
terszenen grossenteils abgelehnt wurde. Die Unabhingige Be-

baid

Am 18. Ni ber gab der B den Gebiihr
bekannt: Die SRG bekommt ab 1.2.93 10,2 Prozent mehr Emp-
f: biihren. Die Fernsehgebiihr ist deutlich schwacher, die

3 dei UBI hied am 21. August 1992, das Infor-

mationsmagazin habe mit der Ausstrahlung der Video—Aus-
schnitte die Konzession verletzt.
Der Télévision de la Suisse Romande verbot ein Genfer Gericht
am 11. November 1992, iiber das Verfahren gegen Didier Tor-
nare zu berichten. Tornare, ein bekannter Genfer Immobilien-
spekulant, sass wegen zahlreichen Wirtschaftsdelikten in Unter-
suchungshaft. Der Richter erliess die superprovisorische Verfii-
gung, ohne die Sendung gesehen zu haben, mit der Begriindung,
das Fernsehen diirfe nicht in ein laufendes Verfahren eingreifen.
Dieses Vorgehen bewertete Fernsehdirektor Guillaume Chene-
viére als Behinderung der Pressefreiheit, und er liess die Sen-
dung im Rahmen des Magazins "Tell quel” am 13. November
trotz dem Verbot tiber den Sender gehen.

Fernsehmarktanteille der SRG

Die SRG verliert weiter an Marktanteilen; zumindest in der Re-
gion DRS konnte der Riickgang wéhrend der letzten fiinf Jahre
nicht aufgehalten werden. Im zweiten Quartal 1992 sahen in

Radiogelbﬁhr aber stirker erhoht als von der SRG beantragt.
Das bedeutet, dass die interne Subventionierung des Radios
durch das Fernsehen abgebaut wird. Mit der zwanzigprozenti-
gen Steigerung des PTT-Anteils und dem Zuschlag fiir das Ge-
bithrensplitting zugunsten finanzschwacher Lokalradios haben
die Konsumenten eine um 13,4 Prozent hohere Empfangsge-
biihr zu bezahlen. Das sind fiir Radio und Fernsehen jihrlich
dann Fr. 397.20.

Neue SRG-Konzession

Ebenfalls am 18. November stellte der Bundesrat die ab 1.1.93
giiltige neue SRG—-Konzession vor. Sie enthalt — entgegen dem
von der Konzessionsnehmerin favorisierten Konzept — einen
detaillierten Programmaufirag (vgl. die Rubrik "Dokument” in
diesem Heft). Die Konzession definiert den Auftrag der SRG
mit staats— und kulturpolitischen Leitbegriffen (Gleichgewich-
tigkeit der Sprachregionen, Betonung der nationalen Integrati-
onsfunktion und des Schutzes von Minderheiten), mit publizi-
stischen Qualititskriterien und mit Auflagen zur Foérderung

SRG-
Programme. 23 Prozent gingen an die offentlich—rechtlichen
Anstalten ARD, ZDF und ORF. Die privaten Anbieter konnten
demgegeniiber ihren Anteil auf 45 Prozent ausbauen. Bei der
Einschriinkung der Analyse auf die Prime time (19.00 bis 22.00
Uhr) stand die SRG mit rund 40 Prozent etwas besser da, wo-

der deutschen Schweiz noch 30 Prozent der Zusch

bei sich auch hier der kontinuierliche Riickgang der vergange-
nen fiinf Jahre fortsetzt. In der Suisse romande hat sich der
Marktanteil seit dem Tiefstwert von 1988 nun bei 36 Prozent
eingependelt. Das gilt mit Einschrinkungen auch fiir TSI in der
italienischen Sprachregion. Dort zeigte sich zwar 1992 eine
leicht sinkende Tendenz auf 32 Prozent hin. Diese wird jedoch
durch den Anstieg um drei Prozentpunkte seit 1989 relativiert.

SRG-Gebiihren

Die SRG finanziert sich zu 75 Prozent aus Empfangsgebiihren,
zu 21 Prozent aus Fernsehwerbung und zu 4 Prozent von ande-
ren Einnal (Prc kiufe etc.). Im Juni 1992 bean-
tragte der Zentralrat der SRG beim Bundesrat auf den 1.1.93 ei-
ne Erhohung der Empf: biihren um durchschnittlich 12,5
Prozent (Radio 16 Prozent, Fernsehen 10,2 Prozent). Auch die
PTT meldete einen hoheren Bedarf fiir ihren Anteil an den Ge-
bithren an. Als Grund nannte die SRG vor allem die seit dem

ischen Kulturschaffens, insbesondere der einheimi-
schen audiovisuellen Produktion. Fir Informationssendungen
wird ausdriicklich die Hochsprache zur Regel erklirt, und zwar
gilt dies nach dem Wortlaut der Konzession speziell fir die
sprachregionalen Nachrichtensendungen.

Fir den Vierten Fernsehkanal sieht die K cine Zu-
sammenarbeit der SRG mit & ionierten V n vor.

Dies entspricht dem im RTVG vorgesehenen Vertragsmodell.
Die Z hen SRG und Privaten
miissen vom Bundesrat genehmigt werden. Der Vierte Fernseh-

beitsvertrage

kanal soll nach Moglichkeit sprachregional aufteilbar sein und
iiber das Gemeinschaftsantennen—Zubringer—Netz und terre-
strische Sender verteilt werden. Fiir das Programm dieses Ka-
nals ist eine autonome Programmdirektion zuéténdig, die direkt
der Generaldirektion der SRG untersteht. Mit diesem letzten
Punkt hat der Bundesrat gegen die Pline der SRG und vor al-
DRS hi
"S+" dicht beim bisherigen Programm ansiedeln wollten. DRS—
Fernsehdirektor Peter Schellenberg hatte dafir die Formel "ein
Programm auf zwei Kanalen" geprigt.

Weil die Vierte Fernsehkette technisch erst aufgebaut werden
muss, enthilt die Konzession eine Ubergangsbestimmung, die

lem des Fer den, die den neuen Kanal

den privaten Veranstaltern auf unbestimmte Zeit die Tiir zu

H hend.

den Fernsehprogrammen der SRG offnet. Die

dfunkb 1

1.1.91 aufgelaufene Teuerung, die in der R

K ion lasst die Modalita der Z beit zwi-

den Nachfi
1

hauptsichlich wegen der rapide nach

Ausstrahlungsrechten iiberméssig hoch ist.

schen SRG und Privaten offen.
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Transporttarifpolitik der PTT und

Pressevielfalt

Durch die rasante Zunahme der verglinstigt beforderten Pres-

seerzeugnisse auf Giber 6’700 Titel ist die PTT unter starken

Handlungsdruck geraten. Die geltende Tarifordnung fiihrte zu

Titelforderung in grosstem Stil, vor allem im Bereich Gruppen-
istik (Mitgliedschs

plant deshalb eine Einschriinkung der Transporttarifprivilegie-

Vereinsorgane). Die PTT

rung auf die "politische Presse”. Dieser Systemadnderung des
Pc i di id t sich der
band der Zeitungs— und Zeitschriftenverlegef (SZV). Er geht
vom Grundsatz der "Einheit der Presse" aus und hilt fest: "Es
sind (...) Rahmenbedingungen zu schaffen, die eine konkurrenz-
) fihige, vielfiltige Schweizer Presse moglich machen. Dies recht-
fertigt eine nicht kostendeckende Tarifstruktur des Pressever-
triebs der Post."
Im $ feld dieses
um Sinn und Zweck der P;
und adidquate Def
Zeitschrift erneut aufgeflammt. In der Folge erstellte Prof. Ul-
rich Saxer, Leiter des Seminars fiir Publizistik haft in

ische Ver-

konflikts ist die Diskussion

h
echtes

derung, um

Presseverstind: von Zeitung und

Ziirich, im Auftrag der Coop Schweiz die Expertise: "Presse —
Post — Presseforderung. Pressedefinitionen und postalische
Transporttarifpolitik”. Er zeigt auf, dass sich im Streit um die
"richtige" Zeitungs— und Zeitschriftendefinition eine gewisse
Ratlosigkeit dariiber #ussert, welches das optimale Objekt von
PTT und SZV kénnen die not-
Definitionsleistungen

P 5rderung sei. Ver

wendigen nicht erbringen.  Saxer

empfiehlt, ein Gremium einzurichten, welches den politischen
Willen beziiglich Presseforderung artikuliert und die Lei-

wartungen an die S Presse formuliert. Daraus
lasst sich ein Leistungsforderungs— bzw. —erhaltungsauftrag zu-
handen des Postzeitungsdienstes ableiten.

Saxers Vorschlige stehen im Zusammenhang mit der weiterfiih-
renden Debaite rund um das Konzept "publizistische Vielfalt".
Dort stehen sich zwei Positionen gegeniiber: Ernst Bollinger, In-
formationschef des Kantons Genf, vertritt den traditionellen
Standpunkt, welcher als Kriterium fiir Pressevielfalt eine mog-
lichst grosse Anzahl von Zeitungstiteln postuliert, die von ver-

hied,

den Verlagsha n herausge-

sich konkurr
geben werden. Nur wenn die Pressekonzentration gestoppt wird,,
ist eine vielfdltige und unabhingige Presse weiterhin méglich
(vgl. den Artikel "P 3

sem Heft"), Diese These wird jedoch von Forschungsergebnis-

ration in der Schweiz" in die-

sen der Projektgruppe "Medienvielfalt” um Walter Hattenschwi-
ler relativiert. Deren differenzierte Untersuchung der Schweizer
Presse ergab, dass die vielzitierte Pressevielfalt im Sinne der im-
plizierten Gleichung "Titelviclfalt = inhaltliche Vielfalt" eine
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Fiktion ist. Nur die grossen Zeitungen bieten inhaltliche Viel-
falt, denn die wirtschaftliche Stirke der Verlage ist eine ent-
heidende Vor: fiir Eigenleistung der Redaktion,
Quellenviclfalt und Umfang der Berichterstattung (vgl. W
Bellwald, W. Hittenschwiler und R. Wirsch, Blatterwald
Schweiz. Zahlen und Fakten zur Zeitungsstruktur, Seminar fiir
Publizistikwi haft der Universitdt Zirich, 1991.)
Ueli Custer, Redaktor des Media Trend Journals, hat aufgrund
dieser Resultate die direkte Gegenthese zu Bollinger formuliert:

Die Pressekonzentration gefihrdet die Pressevielfalt nicht unbe-
dingt. Die Beobachtung, dass mehrere Tageszeitungen aus dem
gleichen Verlag unter gewissen Bedingungen die besseren Uber-
lebenschancen besitzen, fiihrt vielmehr zum Schluss: "Verlags-
vielfalt bedroht die Presscvielfalt" (Media Trend Jour-
nal 12/92). Wo in ciner Region zwei oder mehr Zeitungen exi-
stieren, bevoriugt die Werbung namlich meist einen der Titel.
Um die strukturelle Benachteiligung der schwacheren ' Blitter
aufzuheben, schligt Custer die regionale Zusammenfassung der

Verlage und einen verlagsinternen Werbepool vor. Dieses Mo-
dell wiirde zum vollstindigen Umbau der schweizerischen Pres-
selandschaft fihren. Im Raum Bern wiirde beispielsweise eine
iibergreifende Berner Zeitungsverlags AG gegriindet, bestehend
aus den Berner Tagblatt Medien AG (Berner Zeitung) dem
Bund und den Regic i der Region (Bieler
Tagblatt, Thuner Tagblait, Berner Oberlénder, Solothurner Zei-
tung). Custer schligt demzufolge eine Unterteilung der Schweiz

in dreizehn Presserdume vor, die unter der Kontrolle einzelner
starker Verlage stehen wiirden. Das Modell vertraut dem
Grundsatz: "Stirke macht unabhingig". '

Neue Filmverordnung
Um das dreissig Jahre alte Fil den technologisch
wirtschaftlichen und politischen Entwicklungen anzupassen,

setzte der Bundesrat auf 1. Januar 1993 eine neue Vollzugsver-
ordnung fiir Filmwirtschaft und Filmférderung in Kraft. Die
Verordnung hat eine doppelte Zielsetzung: Die einheimische
Filmwirtschaft soll ihre Selbstindigkeit bewahren konnen, und
mit staatlicher Forderung soll eine eigensténdige schweizerische
Filmkultur erhalten werden. Trotz diesen protektionistisch er-
scheinenden Elementen steht die neue Filmverordnung deutlich
im Zeichen der Liberalisicrung. Ihre einschneidendste Neue-
rung ist die Abschaffung des Kontingentierungssystems bei der
Filmeinfuhr. Dieses System wird ersetzt durch Kartellrechtliche
Vorschriften. — "Zoom — Zeitschrift fiir Film" 1/93 bietet dazu
weiterfiihrende Informationen.
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Konzession fiir dle Schwelzerische
Radlo- und Fernsehgesellschaft

vom 18. November 1992

Der Schweizerische Bundesrat

gestiitzt auf das Bundesgesetz vom 21. Juni 1991 iiber Radio
und Fernsehen und in Ausfiihrung der Radio— und Fernsehver-
ordnung vom 16. Mérz 1992

erteilt der Schweizerischen Radio— und Fernsehgesellschaft fol-

gende Konzession:

I ALLGEMEINES
Art.1 K lonér und G der 1!
Die Sct ischeé Radio- und Fer lischaft (SRG) ist

ermichtigt, nach den Vorschriften des Radio— und Fernsehge-
setzes (RTVG), der Radio— und Fernsehverordnung (RTVV) so-
wie dieser Konzession Radio- und Fernsehprogramme, ein-
schliesslich Darbietungen und Informationen, welche in ver-
gleichbarer Weise aufbereitet sind, zu veranstalten.

. PROGRAMME
Art. 2 Programmangebot

1 Die SRG veranstaltet:

fiir die.d he, franzosisct
und italienische Sprachregion sowie ein Radi fiir

a. je drei Radiopr

5

Art. 3

1

Sénder; auf diesem 4. Fernseh—Kanal ist die SRG verpflich-
tet, konzessionierten Veranstaltern Sendeplitze einzuriu-
men. Fiir dieses Programm wird eine autonome Programm-
direktion eingesetzt, die direkt der Generaldirektion  der
SRG untersteht und die den Interessen -der Sprachregionen
und der beteiligten and Ver Iter Rech trigt.

Darbietungen und Informationen, die wie Programme aufbe-

reitet sind, setzen die G

des Depar

voraus. Die Rechte der Schweizerischen Teletext AG im
Hinblick auf die Verbreitungskanile gemass Absatz 1 Buch-
stabe b und ¢ bleiben vorbehalten.

Die SRG kann im Rahmen von Absatz 1 gemeinsame natio-

nale Radio— und Fernsehprc ver

Sie kann in ihren sprachregi Prc auch regio-

nale Programme veranstalten.

Sie kann sich im Rahmen ihrer finanziellen Moglichkeiten
an der Veranstaltung internationaler Radio— und Fernseh-

programme beteiligen.
Programmauftrag

Die SRG erfilllt ihren Auftrag durch die Gesamtheit ihrer
Radio— und Fernsehprogramme, in allen Amtssprachen mit
gleichwertigen P In ihren P; fordert
sie das gegenseitige Verstindnis und den Austausch zwi-
schen den L Sprach inschaften und Kultu-
ren, beriicksichtigt die Auslin der inder Schweiz, unterstiitzt
den Kontakt zu den Auslandschweizern und fordert im Aus-

land die Prasenz der Schweiz und das Versténdnis fiir deren

Anli

die ratoromanische Sprachregion iiber UKW; je ein Pro-
gramm fiir die deutsche, die franzdsische und die italieni-
sche Sprachregion wird, soweit es aufgrund von Artikel 28
Absatz 2 RTVG moglich ist, auch in den anderen Regionen
verbreitet; diese Programme konnen identisch oder modifi-
ziert auch liber das Mittelwellen—Sendernetz verbreitet wer-
den;

b. ein Fernsehprogramm fiir jede Sprachregion; sie bertick-
sichtigt die Belange der ritoromanischen Schweiz in Fern-
sehprogrammen anderer Sprachregionen;

c. ein nationales, nach Maglichkeit sprachregional aufteilba-
res Fernsehprogramm iiber das Gemeinschaftsantennen—
Zubringer-Netz der PTT-Betriebe und iiber terrestrische

2

Die SRG soll in ihren Programmen insbesondere:

a. durch eine allgemeine, vielfaltige und sachgerechte Infor-
mation zur freien Meinungsbildung des Publikums beitra-
gen; dabei soll das Verstidndnis fiir politische, wirtschaftli-
che und soziale Zusammenhange sowie fiir andere Volker
géft‘)rdert werden; :

b. die kulturellen Werte des Landes stirken, das Kultur-
schaffen, insbesondere das Schweizer Filmsch
und fordern sowie zur kulturellen Entfaltung des Publikums

ffen,

beitragen;
c. bildende Inhalte vermitteln;
d. Unterhaltung anbieten.
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3 Die SRG erbringt ihre Leistungen insbesondere durch:

a. vielfaltige Eigenproduktionen fiir Radio und Fernsehen;

b. eine enge Z beit mit der izerischen Film-
wirtschaft;

¢. die Vergabe von Auftrigen an die audiovisuelle Industrie;
d. die Ausstrahlung von audiovisuelien Produkten, nebst
schweizerischer auch europdischer Herkunft.

4 Die SRG ver ltet ritc ische Fernset d in
Ergi zum ritor ischen Radiopr . Das Ra-

heend

dioprogramm und die Fer sollen i

dem Auftrag nach den Absitzen 1 und 2 geniigen.

5 ' Die Ereignisse miissen in den Programmen sachgerecht dar-
gestellt werden. DieVielfalt der Ereignisse und Ansichten
muss angemessen zum Ausdruck kommen.Ansichten und
Kommentare miissen als solche erkennbar sein.

6 In wichtigen, iiber die Sprach— und Landesgrenzen hinaus

4

interessi den Informati ist in der Regel die

Hochsprache zu verwenden; dies gilt insbesondere fiir alle

hregionalen Nachri d

7 Die Fernschprogramme werden grundsitzlich national ver-
breitet. Die SRG reduziert so weit wie moglich Beeintrachti-
gungen der nationalen Verbreitung von Fernsehprogrammen
durch Sport— und Ereignislibertragungen.

Art. 4 ) Programmherstellung

Die Programme nach Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a und b
werden in den Sprachregionen hergestellt.

Art. 5 F I

1 Die SRG wird ermichtigt, im Rahmen von Artikel 2 Ab-

HL. ORGANISATION UND FINANZEN
Art. 6 - Organisation

Die SRG als nationales Rundfunkunternehmen setzt sich aus

vier Regi ten

a. Radio— und Fer llschaft der d und der
ritoromanischen Schweiz (RDRS);

b. Société de radio—télévision suisse romande (RTSR);

¢c. Societa cooperativa per la radiotelevisione nella Svizzera
italiana (CORSI);

d. Cumi T ha radio e televisiun (CRR).

Art. 7 Anforderungen

1 Die SRG organisiert sich so, dass:

a. ihre A ie und ihre Unabhingigkeit gewahrleistet

sind;

b. sie wirtschaftlich gefihrt werden kann;

¢. das Publikum in der Organisation vertreten ist;

d. eine nationale Leitung und Koordination sichergestellt
ist.

2 Die Statuten der SI{G unterliegen der Genehmigung durch
das Eidg. Verkehrs— und Energiewirtschaftsdepartement

(Departement).

3 Die Regional, llschaften organisi sich so, dass in ih-

ren Regionalriten die Gebi ile und die verschied

Bevolkerungskreise vertreten sind.

Art. 8 tung und

1 Der Prisident der SRG leitet die unternehmerischen Gremi-
en auf nationaler Ebene, nimlich den Zentralrat und dessen

A

Der Rat ist das oberste Organ.Dem Ausschuss

satz 1 Buchstabe ¢ Fernsehprc in Z beit
mit konzessionierten Veranstaltern zu gestalten und anzu-
bieten. Sie rdumt ihnen geeignete Sendeplitze ein. Kommt

keine Eini iber eine Z beit auf dem 4. Fern-
seh—Kanal zustande, so versucht das Bundesamt fiir Kom-
munikation (BAKOM) zu vermitteln; ansonsten entscheidet
die Konzessionsbehorde.

2 Die Zusammenarbeitsvertrige bediirfen der Genehmigung
durch die Konzessionsbehorde.
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obliegt die Geschiftsleitung und die Kontrolle des Gesamt-
unternechmens.

2 Der Generaldirektor der SRG trigt gegeniiber der Konzessi-
onsbehdrde die Verantwortung fiir die Geschaftsfiihrung des
Gesamtunternehmens und fiir die Gesamtleitung der Pro-

gramme.

3 Die SRG erlisst eine Geschiftsordnung, aus der die Aufga-
benverteilung und die Verantwortlichkeiten hervorgehen.




Art. 9 Wahlen

1 Die Konzessionsbehorde wiihit:
a. den SRG—Prasidi id des Aussch

ses von Schweizer Radio International (SRI);
b. ein Mitglied des Zentralrates, das auch dessen Ausschuss

und den Pré

angehort;
c. zwei weitere Mitglieder des Zentralrates;
d. fiinf Mitglieder des Publikumsrates von SRI;

e. einen Fiinftel der Mitglieder der Regi hii

[NY

Die Wahl des Generaldirektors der SRG bedarf der Geneh-
migung durch die Konzessionsbehorde.

Art. 10 Empfangsgebiihren

1 . Die SRG erhalt einen Anteil am Ertrag aus den Emp fangs-
gebiihren. ’

2 Sie kann der Konzessionsbehorde in der Regel alle zwei

Jahre Antrag auf A der Empf: biit stellen.

Gebiit il zur

Deckung des Aufwandes, der sich aus der Veranstaltung ih-

3 Sie verwendet den ihr zug

rer Programme ergibt.
Art. 11 ‘Werbung

1 In den Radioprogrammen der SRG ist Werbung ausge-
schlossen. '

Vorbehalten bleibt die Regelung betreffend das Radiopro-
gramm der SRG fiir das Ausland und den Telefonrund-

[N

spruch.

. AUFSICHT

Art. 12 Berichterstattung

1 Die SRG erteilt dem Departement die fir die Aufsicht not-
wendigen Auskiinfte und hindigt die entsprechenden Akten

aus.

2 Sie unterbreitet dem Departement jeweils bis zum 30. Juni
den Geschéftsbericht.

3 Der Geschiftsbericht besteht aus der Jahrestechnung, dem
Jahresbericht und der Konzernrechnung. Er wird nach den

Vorschriften von Artikel 662ff des Schweizerischen Obliga-
tionenrechts erstellt.

4 Der Jahresbericht gibt auch Aufschluss iiber die Tétigkeiten
der SRG und deren medienpolitische Stellung in der
Schweiz und in Europa.

Art. 13 F und F

1 Die SRG unterbreitet dem Departement jahrlich zur Geneh-
migung:

a. bis zum 30. Juni die Jahresrechnung;
b. bis zum 30. November den Voranschlag und die Finanz-
planung.

2 Auf besonderen Antrag des Departements hin iiberpriift die
Eidgenossische Fi olle die Rech
erstattet ausschliesslich’ dem - Departement Bericht. Bevor

fihrung und

der Auftrag zur Uberprifung der Rechnungsfiihrung erteilt
wird, hort das Departement in der Regel die SRG an.

Art. 14 Brutto-Werbeelnnahmen

1 Die SRG orientiert das Departement bis zum 31. Mdrz Giber
die im Vorjahr realisierten Brutto—Werbeeinnahmen.

2 Sie verschafft dem Departement nétigenfalls Einsicht in die
Belege Dritter, die mit der Akquisition der Werbung fiir die
SRG betraut sind.

Art. 15 vl und Aufb fllcht

1 Die SRG arbeitet mit den nationalen Medienarchiven zur

Sammlung, Erfassung und Aufbewahrung der A
gen ihrer Programme zusammen und hilft mit, sie der Of-
fentlichkeit fiir spitere Verwendung zur Verfiigung zu stel-

len.

2 Die SRG zeichnet alle Sendungen auf und bewahrt die Auf-
ich horenden Materialien und Un-

mit den

terlagen wihrend mindestens vier Monaten auf.

3 Im Falle von Beanstandungen oder Beschwerden dauert die
Aufbewahrungsfristbis zum Abschluss des Verfahrens.

4 Die SRG stellt der Unabhiingi Besct dei fur
Radio und Fernsehen auf deren Verlangen nebst Aufzeich-
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nungen, Materialien und Unterlagen auch ein Transkript der
beanstandeten Sendung zu.

TECHNIK

Art. 16 Koordination SRG/PTT

Vi

Die SRG und die PTT-Betriebe sprechen sich aufgrund der
Weisungen des Departements iber Erstellung und Betrieb
der Verbreitungseinrichtungen ab.

Zur Verbreitung iibernehmen die PTT-Betriebe die Sendesi-
gnale bei den Studioausgdngen. Die SRG und die PTT-Be-
triebe vereinbaren die technischen Spezifikationen fir die
Signaliibergabe.

Kann zwischen der SRG und den PTT-Betrieben keine Ei-

nigung erzielt werden, so entscheidet das Departement.

ANDERUNG UND HINFALL DER KONZESSION

Art. 17 Anderung der Konzession

Der Bundesrat kann einzelne Bestimmungen der Konzession
vor Ablauf ihrer Dauer nach Anhérung der SRG éndern,
wenn die tatsichlichen oder rechtlichen Verhiltnisse sich
gedindert haben und die Anderung zur Wahrung wichtiger
offentlicher Interessen notwendig ist. Solche Anderungen
treten frithestens sechs Monatenach Mitteilung an die SRG
in Kraft.

Anderungen der Konzession, die durch die Anpassung der
schweizerischen Rechtsordnung an internationales Recht
notwendig geworden sind, geben der SRG keinenAnspruch
auf Entschddigung.

Zur Wahrung wichtiger Landesinteressen kann der Bundes-
rat die Konzession jederzeit einschranken, suspendieren, wi-
derrufen oder ich der SRG be-
nutzen.

und die Einrich

Art. 18 Verzicht durch die SRG

Erklirt die SRG, ganz oder teilweise auf die Konzession ver-

zichten zu wollen, so kann das Departement sie verpflichten,

den Sendebetrieb wihrend einer angemessenen Ubergangsfrist

aufrechtzuerhalten.
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ViL SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Art. 19 Geltungsdauer

1 Die Konzession gilt fir zehn Jahre bis zum 31. Dezem-
ber 2002.

2 Das Recht der SRG auf den 4. Fernseh-Kanal dauert bis
zum 31. Dezember 1997. Es gilt fiir weitere funf Jahre, wenn
die Konzessionsbehorde oder die SRG nicht ein Jahr vor
Ablauf die Konzession in diesem Punkt schriftlich kiindigt.

Art. 20 Ubergangsbestimmungen

1 Fiir die Veranstaltung eines Radioporgramms fiir das Aus-
land erhilt die SRG eine besondere Konzession. Bis zum
Erlass dieser Konzession bleibt die Veranstaltung von
Kurzwellenp d Sache der SRG.

ammen fir das Ausl

2 Der Programmdienst des Telefonrundspruchs bleibt bis auf
weiteres Sache der SRG.

3 Wihrend des Ausb:
Programm nach Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe ¢ (4. Fern-
seh—Kanal) wird die SRG erméchtigt, im Rahmen von Arti-
kel 2 Absatz 1 Buchstabe b mit konzessionierten Veranstal-

der Verbrei fir das
tern zusammenzuarbeiten.

4 Die SRG unterbreitet dem Departement die Geschiftsord-
nung bis zum 30. Juni 1993.
Art. 21  Inkrafitreten

Die SRG-Konzession tritt am 1. Januar 1993 in Kraft.

18. November 1992
Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprasident: Felber
Der Bundeskanzler: Couchepin




